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Introducere

In contextul procesului de aderare la Uniunea Europeani, criteriul cheie' pe care
Romania trebuie sa le indeplineasca este cel economic, care presupune existenta unei
economii de piata functionale. Chiar dacad termenul de economie functionald este destul
de ambiguu si subiectiv, este insd unanim acceptat cd intre trasaturile fundamentale ale
unei economii de piatd se enumerd §i iesirea de pe piatd, in sensul inexistentei unor
bariere legale, administrative, politice sau de orice alta naturd care sd mentina pe piatd
intreprinderi neviabile. Procesul de iesire de pe piata este definit mai ales prin institutia
falimentului, care are un rol important in realocarea resurselor si primenirea mediului de
afaceri.

Plecand de la perspectiva aderdrii Romaniei la UE si conditiile dezvoltarii unei
economii sanatoase studiul de fata incearca sa evalueze prevederile in domeniul
insolventei; se cautd sd se explice starea de fapt existentd §i sa se surprinda posibile
imbunatatiri care ar putea contribui la cresterea competitivitatii §i functionalitatii
economiei romanesti.

Din punct de vedere metodologic, studiul isi propune o analizd a legislatiei
privind procedura de faliment, atat la nivel national, cat si la nivel comunitar si
international. Pe langd textele legale, si interpretarea lor juridica, lucrarea ofera si o
perspectivd economicd asupra falimentului si a stirii de insolventd, bazatd pe o
documentare care sa permitd o analizd comparativa a procedurii de faliment la nivel
regional §i international;.

Studiul de fatd trebuie privit in conexiune cu alte studii din cadrul programului
Pre-Accession Impact Studies - PAIS II — coordonat de Institutul European din Romania.
Spre exemplu, studiul numarul 10 ,,Politica de control al ajutoarelor de stat acordate in
sectoare specifice”, aprofundeaza perspectivele viitoare ale implicarii statului in
sustinerea anumitor sectoare industriale importante. Asa cum vom observa in studiul
nostru, politica privind ajutoarele de stat are un efect direct asupra procesului de iesire de
pe piatd, prin componenta legata de ajutoarele de salvare-restructurare, dar si de sprijinire

.. . . . . 2
a unor domenii care pot dezvolta avantaje comparative dinamice”.

! Criteriile de aderare stabilite de Consiliul European de la Copenhaga, 1993;
* O alta componenti relevanti este politica activa de sprijinire a unor poli de excelenti — spre exemplu
cazul Nokia in Finlanda;
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Din punct de vedere al structurii prezentarii, studiul incepe printr-o analizd a
implicatiilor economice ale falimentului, care explicd rationalitatea economica a
procedurii, prezintd premizele unei proceduri de insolventa eficiente si, nu In ultimul
rand, evalueaza efectele potentiale ale falimentului.

O a doua parte a studiului se concentreaza pe o investigare comparativa privind
armonizarea procedurii de faliment la nivel international. Analiza se opreste cu mai mare
atentie asupra prevederilor armonizate din spatiul comunitar, surprinzdnd aspecte
specifice ale legislatiei privind insolventa din cinci state membre. Mai apoi, se face o
trecere in revistd a particularitatilor procedurii de insolventd pentru economiile in
tranzitie, surprinzandu-se comparativ sase tari, inclusiv Romania.

A treia parte a lucrdrii se opreste pe situatia Romaniei in domeniul insolventei. Pe
langa explorarea prevederilor legale, care ofera cadrul juridic si procedural, sunt scoase in
evidenta probleme legate de rolul si implicarea statului roman 1n procedura de faliment,
precum si consecintele pe care aceasta politicd le are asupra procesului de iesire de pe

piata.
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1. Institutia falimentului

1.1.Principii, scopuri, eficienta

Ratiunea falimentului

In ultimele doud decenii, un numar tot mai mare de specialisti in drept comercial,
cat si de economisti interesati de cadrul legal al proceselor economice si-au Indreptat
atentia asupra conceptului de faliment. Acest efort de analizd s-a materializat intr-un
numar considerabil de lucrari, atat la nivel teoretic, cat si empiric, concentrate mai ales pe
functionalitatea procedurilor de faliment si pe procesul de reforma in domeniul
insolventei. Asa cum vom vedea in cele ce urmeaza, desi literatura In domeniu este
extrem de variata in opinii si abordari, se poate spune ca exista premizele ajungerii la un
consens privind scopul falimentului si cele mai importante caracteristici ale unei
proceduri de faliment eficiente. Insi nu se poate pune problema unui sistem unic,
armonizat, care sa constituie alternativa optima de adoptat pentru orice tara.

Inca de la inceput, trebuie subliniat faptul ¢ reforma procedurii de faliment nu
trebuie privitd in mod izolat, ci trebuie Inteleasa in contextul larg al altor reforme juridice
si institutionale, cum ar fi pregatirea judecdtorilor, imbunatatirea guvernantei
corporatiste, consolidarea sectorului financiar-bancar, aplicarea legilor In general etc.

Revenind insd la faliment, prima intrebare care trebuie pusa, este de ce este
nevoie de institutionalizarea unei astfel de proceduri complicate. Agentii economici ajung
in situatia de a avea datorii din varii motive. Poate cel mai important motiv este insa
posibilitatea de a obtine resurse financiare in prezent prin anticiparea veniturilor lor
viitoare. Daca acest proces de anticipare este eronat, sau din oricare alte motive, se poate
ajunge 1n situatia de incapacitate de platd sau altfel spus, insolventa. Aceasta din urma
trebuie deosebitd de criza de lichiditate, care priveste insuficienta temporara a mijloacelor
de plata. Legislatia privind falimentul este menita in principal sd raspunda la problemele
generate de insolventa.

In absenta unei legislatii privind falimentul, creditorul are doud remedii
alternative (Hart, 2003). In cazul unui imprumut garantat, creditorul poate dispune

executarea silitd a activelor care servesc drept colateral pentru imprumut. In cazul unui
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imprumut fara garantii, creditorul se poate adresa instantelor de judecata pentru a obtine
vanzarea partiala sau totala a activelor debitorului.

Aceastd din urmad metodd de colectare a datoriilor se dovedeste 1nsa a fi
ineficienta atunci cand sunt mai multi creditori si activele debitorului nu acopera pasivele
acestuia. In aceste conditii, creditorii vor intra intr-o cursi unii cu ceilalti pentru a fi
primii in a-si recupera datoriile. O asemenea intrecere intre creditori poate duce insa la
dezmembrarea activelor debitorului, care poate avea drept consecintd o scadere abrupta a
valorii agregate, functionale a activelor, cu efect negativ asupra posibilitatii de recuperare
a datoriilor de catre creditori.

Ca urmare, este in interesul colectiv al creditorilor ca executarea activelor
debitorului sd se faca in mod ordonat si eficient, prin intermediul unei proceduri de
faliment.

In principiu, intreprinzitorii pot stabili intre ei, in mod contractual, procedura de
faliment pe care ar o considera eficienta si echitabila. Cu alte cuvinte, debitorul ar fi putut
specifica in cadrul unui contract de imprumut ceea ce ar trebui sa se Intdmple in conditiile
ajungerii in stare de insolventd. Pregitirea de astfel de contracte este insa dificild, dat
fiind faptul ca debitorul poate achizitiona noi active, respectiv poate avea noi creditori in
timp. Analiza empirica, ce aratd cad marea majoritate a statelor lumii au o procedura de
faliment, mai mult sau mai putin avansatd, definitd ca institutie publicd, sugereazd ca
solutiile de reglementare privatd a procedurii de faliment nu sunt foarte eficiente (Hart,
2003). Cu alte cuvinte, guvernele trebuie sa se implice in acest domeniu, cel putin prin
oferirea unei proceduri standard de faliment, care sd se aplice atunci cand partile
implicate nu decid altfel prin contracte private.

Daca necesitatea unei legislatii privind falimentul este acum mai clard, totusi nu
este de loc simplu de stabilit care ar trebuie sd fie fundamentele unei astfel de

reglementari.

Principiile §i scopurile falimentului

Asa cum am anticipat deja, nu exista un cod universal al falimentului, o lege unica
aplicabilda la nivel mondial. Legislatia privind falimentul a cunoscut in multe tari o
evolutie 1n balanta puterii dintre interese diferite, in paralel cu transformarea structurala a

economiei §i cu dezvoltarea istoricd a societatii in general. Prevederile legislatiilor
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nationale privind falimentul trebuie adaptate specificitatilor fiecarei tari, desi preluarea
unor standarde international acceptate ar putea avea avantajele ei. Problema este ca astfel
de standarde sunt greu de definit; pe plan international exista astidzi un numar mare de
schimbari in legislatia privind falimentul si un set de directii in care aceste schimbari au
loc (detaliate in capitolul 2 al acestei lucrari). Stiglitz sustine c@ nu exista nici o legislatie
nationala privind falimentul care sa fie in mod evident cea mai bund pentru toate partile
interesate din societate, cu alte cuvinte nu exista o legislatie privind falimentul care sa fie
Pareto-optimald’. Si totusi, se poate admite ci existd intotdeauna o legislatie mai buni
decat celelalte posibile, in conditiile date, din punct de vedere al unei economii nationale.
Legislatiile diferite privind falimentul impun diferite costuri informationale si alocari
diferite ale riscului, iar o parte dintre ele se pot dovedi ineficiente.

Daca regimul privind falimentul nu este universal, si nici legislatia nu este, in
schimb scopurile falimentului sunt relativ universale. Banca Mondiald, in cadrul
initiativelor sale de a dezvolta cooperarea internationald in domeniul insolventei, si de a
stabili o serie de principii §i recomandari generale, sugereaza trei scopuri fundamentale
pe care le are falimentul (Banca Mondiala, 2004).

Primul scop este maximizarea valorii totale distribuite creditorilor, actionarilor,
angajatilor, si celorlalte parti interesate. Firma in cauza poate fi reorganizata, vanduta sau
lichidatad — oricare dintre optiuni poate fi aleasd daca genereaza maximum de eficienta.

Al doilea scop este reabilitarea afacerilor viabile si lichidarea celor neviabile.
Legislatia privind falimentul nu trebuie sa fie nici prea durd cu firmele care pot avea un
viitor, nici prea Tngaduitoare cu firmele care au doar trecut.

Al treilea scop este prioritizarea cat mai simpla, mai predictibild, a creantelor:
creditorii cu credite garantate ar trebui platiti primii. In acest mod se consolideazi
institutia creditului si se reduc semnificativ costurile de creditare.

Plecand de la premiza ca un regim functional al falimentului este esential pentru
eficienta unei economii de piata, Stiglitz (2003) rezuma la randul sau trei principii ale
falimentului.

In primul rand, rolul central al falimentului in economiile capitaliste moderne este

acela de a Incuraja reorganizarea firmelor. In multe tari, printre care si Statele Unite, nu

3 Un optim paretian desemneazi situatia in care alocarea resurselor la nivelul societitii sa fie de ficuta intr-
0 asemenea maniera Incat nici o altd alocare sa nu poata oferi cuiva o crestere a bunastarii fard sa provoace
altcuiva o scadere a bunastarii.
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mai poate fi pus semnul egal intre faliment si lichidare sau simplul transfer de proprietate
de la debitor la creditor.

In al doilea rand, falimentul nu i afecteaza doar pe debitori si creditori, ci si pe
alte parti interesate — In primul rand, pe angajatii firmei debitoare. Consumatorii pot fi si
el parti interesate, mai ales in cazul monopolurilor sau utilitatilor publice. Apare asadar o
externalitate importanta: rezolvarea conflictului dintre debitori si creditori afecteaza si
terte parti.

In al treilea rand, o proceduri de faliment ar trebui si asigure alocarea mai
eficientd a resurselor dupa faliment. Aici intervin o serie de factori, uneori cu influente
contradictorii: o procedura Inceata tine pe loc activele firmei in cauza, privand-o astfel de
posibile sanse de redresare; cea mai rapida rezolvare implicd mentinerea managementului
existent — cei chemati sd rezolve problema sunt cei care au creat-o; managementul

existent este cel mai predispus la intelegere fata de terte parti (non-creditorti).

Efectele falimentului

Orice legislatie privind falimentul incearca sa realizeze un echilibru intre protectia
drepturilor creditorilor si celorlalte parti interesate, pe de o parte, si evitarea lichidarii
premature a unor afaceri viabile, pe de alta parte (Claessens si Klapper, 2002).

Optiunile de politicd economica, care se regasesc in legislatiile nationale privind
falimentul, sunt in mare parte o functie a perspectivelor normative privind rezultatele
asteptate, desi de multe ori aceste alegeri se fac in lipsa unei idei clare referitoare la
metodele cele mai bune de atingere a rezultatelor respective (Westbrook, 2003).

Din perspectiva macroeconomicd, rezultatul asteptat este recapitalizarea activelor
care au ajuns neproductive fiind inconjurate de o masa de datorii ilichide. Unele sisteme
economice prefera recapitalizarea prin vanzarea catre un cumpdrator care sa aiba
resursele necesare, alte sisteme se orienteazd catre reesalonarea si refinantarea datoriei.
Important este ca activele tangibile, intangibile si cele organizationale sa fie separate de
datorii si sa redevina astfel productive (Westbrook, 2003).

O altd alegere controversata de politica economica, in afara modalitatii de
recapitalizare a activelor, se referd la initierea procedurii de faliment: cine trebuie sa aiba
initiativa, §i mai ales cand. Teoretic, initierea timpurie a procedurii ar fi benefica.

Problema apare insa din reticenta debitorilor de a declansa procedura, si asta pentru ca
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actionarii sunt, de cel mai multe ori, ultimii care ajung s primeasca ceva din activele
ramase. In plus, existd o asimetrie a informatiilor intre debitori si creditori: debitorii sunt
mai bine informati despre situatia lor financiard decat creditorii. Legislatiile privind
falimentul care nu rezolva aceste doud probleme, in fapt stimulente contra declararii
falimentului, ajung sd influenteze cresterea dobanzilor in economia respectiva. Daca
procedura de faliment nu este declansatd la timp, situatia financiara a a debitorului se
poate agrava si creantele, chiar cele ale creditorilor garantati, devin mai greu de
recuperat. Din cauza dificultatilor de recuperare post-faliment a creantelor, creditorii
cresc ex-ante dobanzile, ca e o prima de risc suplimentard. Aceasta problema este mai
putin importantd in economiile in care finantarea firmelor se realizeaza, pe scard larga,
prin utilizarea capitalului de risc (venture capital), care presupune o asumare directd a

riscului , din pozitia de actionar.

Premize necesare pentru eficienta unui sistem de insolventa

Legislatia privind falimentul nu functioneazd insa de sine statator. Un sistem
juridic corupt sau ineficient poate transforma cele mai bune legi in literd moartd. Mai
mult, Westbrook (2003) mentioneaza cateva aspecte conexe foarte relevante pentru
eficienta falimentului.

In primul rind, trebuie si existe institutii puternice, functionale. Faptul ci
legislatia privind falimentul din multe tri cu economie de piatd consolidatd nu s-a
orientat cdtre reforma institutionald §i capacitatea administrativa — fapt explicabil prin
insasi functionarea corespunzatoare a institutiilor in acele economii — poate sa fi indus in
eroare pe multe dintre tarile in curs de dezvoltare si economiile emergente care s-au
inspirat, mai mult sau mai putin, din acele legislatii. Aplicarea legislatiei privind
falimentul necesita institutii puternice, independente. Falimentul, mai ales in situatia
marilor intreprinderi, poate sd creeze ample ramificatii politice si sd implice interventii
politice in cazuri specifice. lar catd vreme deciziile politice pot indica si guverna in mod
adecvat directiile de dezvoltare macroeconomica ale unei economii, experienta aratd ca
interventiile politice in rezolvarea unor situatii indiciduale la nivel micro-economic
favorizeaza ineficienta si coruptia (Lam si Kan, 1999).

Administratorii, ca si judecatorii sindici, trebuie sd ramand independenti fatd de

presiunile politice, pentru ca procedura de faliment de care se ocupa sa aiba premisele
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eficientei. Mai mult, administratorii trebuie sd fie competenti, in sensul de a avea
pregatire economica astfel incat, de exemplu, sd poatd distinge intre un plan de
reorganizare eficient si unul ineficient. Dacd lipseste aceastd competentd, procedura se
ingreuneaza, dureaza mai mult si riscd sa fie partinitoare, pentru cd se apeleaza la alte
persoane competente sau la creditori pentru a face aprecierile economico-financiare
necesare.

In al doilea rand, legislatia privind colectarea datoriilor, prudentialitatea bancara
si impozitarea trebuie si fie congruente cu legislatia privind falimentul. In special, un
sistem eficient de colectare a datoriilor maximizeazd eficienta falimentului. Dacd un
astfel de sistem reuseste sa lege neplata datoriilor de poprirea activelor, atunci debitorii
vor f1 stimulati mai degraba sa caute metode de platd a datoriilor decat sa taraganeze, iar
in cazul in care astfel de metode nu pot fi gésite, vor fi stimulati sd initieze chiar ei
procedura de faliment. In caz contrar, nici o legislatie privind falimentul nu va reusi,
activand independent, sa rezolve problemele intr-o economie cu o culturd comerciald a
neplatii. lar daca este sa ne referim aici la Romania, anticipand putin capitolele urmatoare
ale lucrdrii, o economie in care arieratele acumulate in ultimii 14 ani au ajuns la
aproximativ 40% din PIB poate fi consideratd ca avand o astel de cultura comerciala. De
aceea, legislatia privind falimentul este doar o componenta a trecerii la o economie
functionala, si nu poate actiona eficient decét in conjunctie cu institutii puternice $i cu un
sistem legislativ armonizat.

In economiile care cunosc o anume fragilitate institutionald, apare si un efect de
demonstrare: un faliment le poate atrage pe altele; o amanare a falimentului, prin varii
mijloace, poate incetini functionarea mecanismelor economiei de piatd; iar o reorganizare
eficientd poate fi un model pentru alte reorganizari eficiente (Stiglitz, 2003).

Aplicarea falimentului nu depinde insd doar de soliditatea institutiilor si de
legislatia asociatd. Un factor determinant il reprezinta si filosofia economicd imbratisata
de guvenul fiecarei tari. Astfel, tarile din Asia au practicat o politica industriala activa,
care a Tnsemnat ajutor de stat masiv si reticentd 1n a Inchide intreprinderi importante. O
astfel de politicd a fost favorizatd si de posibilitatea utilizarii practicii de substituire a
importurilor, prin intermediul politicii comerciale, si de o politica a concurentei mai
permisiva, care a permis protejarea intreprinderilor autohtone. Pe de alta parte, si in inima
Europei avem tari care au practicat o politicd industriald in care ajutoarele de stat au jucat

un rol important; Franta este o asemenea tara, fiind celebre cazurile Renault (industria
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auto), Thomson (industria de aparare), Bull (IT) sau mai recent cazul Alsthom. Italia este
o alta tard care a adoptat o politicd de salvare a marilor companii. Cazul Parmalat este
doar un exemplu recent dintr-o listd mai lungd, care include si corporatii cum ar fi FIAT,

sprijinit statal in situatiile cdnd se afla in dificultate.
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1.2. Falimentul sistemic

Legislatia privind falimentul, care urmareste sa reglementeze situatia unor firme
individuale, nu poate actiona eficient nici atunci cand o mare parte din economie se
confruntd cu dificultati financiare majore. Trebuie, deci, sd facem aici, impreuna cu
Stiglitz (2003), distinctia intre falimentul individual si falimentul sistemic.

Cand o singura firma da faliment, se prezuma ca firma respectivd a facut o
greseald (de ex: management prost, datorii prea mari) pe care alte firme nu au facut-o.
Cand multe firme nu-si mai pot onora datoriile, greseala nu mai este individuald, ci tine
de sistem. Probabil ca foarte multe firme aparent bine conduse din economiile dezvoltate
ar da faliment a doua zi dupa ce rata dobanzii in acele economii ar atinge nivelurile la
care aceasta s-a aflat Tn ultimul deceniu, si in unele cazuri (inclusiv Romania) inca se mai
afla, Tn multe dintre economiile emergente.

Cand o singura firma da faliment, exista o oferta vasta de alte echipe manageriale.
Cand 1nsa o buna parte din firmele dintr-o economie sunt in pragul falimentului, devine
imposibil sa inlocuiesti toate echipele manageriale.

Mai mult, cand existd o criza financiard in sistem, este greu de stabilit valoarea
netd a unei firme, ca si evaluarea multora dintre creantele financiare. Explicatia consta in
faptul ca unele active ale firmei intratd n faliment pot fi creante asupra altor firme care
sunt si ele in faliment declarat sau Tn imposibilitatea de a le onora.

Dar poate cel mai important aspect al falimentului sistemic 1l reprezinta
consecintele sale macroeconomice: somaj in masd, probleme de fluxuri financiare pentru
sistemul bancar, un intreg cerc vicios cuprinzand restrangerea productiei si in cele din
urmd, dupd caz, incetinirea cresterii economice sau accelerarea recesiunii. Eficienta
sistemului juridic, si implicit a administratorilor desemnati, este de asemenea redusa in
cazul unui faliment sistemic. Stiglitz este de aceea de parere ca doar o legislatie privind
falimentul sistemic poate rezolva astfel de cazuri; o legislatie care sd ofere un cadru de
rezolvare a problemelor chiar Tn afara sistemului juridic si sa evite risipirea resurselor de
la bugetul public, prin diferite tipuri de ajutoare de stat, pentru cazuri individuale de
firme. O rezolvare holistica, sistemicd, apare drept necesard pentru o problema de
aceeasi natura.

Un loc special in randul falimentelor sistemice, sau al mediilor favorizante pentru
astfel de falimente, il reprezintd intreprinderile de stat care se confruntd cu dificultati

financiare, in economiile in care ponderea statului in totalul activelor din economie joaca
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inca un rol important. Falimentul intreprinderilor de stat in economiile in tranzitie are o
serie de implicatii macroeconomice care exced efectele unei simple situatii de
incapacitate de plata; Johnson (1999) enumera o serie dintre acestea.

Atunci cand statul este si proprietar, si debitor, si creditorul principal, stimulentele
firesti si solutiile de compromis sunt distorsionate. Cand statul practica iertarea de datorii
pentru a evita lichidarea activelor sale, sistemul financiar este expus unui risc
suplimentar, bancile sau ale institutii de credit adoptind masuri prudentiale aditionale
care conduc la cresterea costului creditului. O a doua implicatie macroeconomica este
potentialul de hazard moral. O politicd de iertare de datorii poate sa incurajeze si alti
debitori, de stat sau privati, sa nu isi mai plateasca datoriile comerciale sau fiscale. Fara
iertarea de datorii insda, intreprinderile aflate in dificultate financiara nu pot, de obicei,
decat sa continue sa produca pierderi.

O alta implicatie macroeconomica este somajul — vorbeam la inceput de modul in
care somajul afecteazi terte parti. In cazul intreprinderilor de stat, angajatii au o putere de
negociere mai mare si pot incetini restructurarea necesara. Pe de alta parte, chiar daca
restructurarea se produce cu reducere de personal, se pune problema absorbtiei celor
disponibilizati pe piata muncii. In multe economii emergente si in tranzitie, capacitatea de
absorbtie este scdzuta, mai ales cda, muncind ani de zile In intreprinderi care mergeau in
pierdere si n sectoare de activitate aflate in ajustare descrescatoare, noii someri sunt mai
putin calificati pentru sectoarele care ar putea sd creeze locuri de muncd. Aceste
redundante excesive creaza din nou presiune pe buget.

Teoretic, falimentul, ca mecanism de iesire de pe piatd, elibereaza resurse care se
transfera citre utilizari mai productive. In realitatea economiilor in care falimentul are o
naturd sistemica, pietele risca sa fie incapabile sa absoarba noi resurse. Rezultatul net este
fie ca activele isi pierd din valoare in procesul de lichidare sau in asteptarea unui
cumparator care sa ofere o suma aproape de valoarea lor nominala, fie ca sunt vandute la
doar o fractiune din acea valoare. Unul dintre scopurile falimentului, acela de maximizare
a valorii totale distribuite, nu mai poate fi atins in cazul falimentului sistemic.

Notiunea de faliment sistemic s-a dezvoltat in jurul marilor crize financiare, si a
nascut multa literaturd de specialitate dupa criza asiaticd din 1997-1998. Totusi, criza
asiatica a fost mai degraba una de lichiditate, decat una sistemica. Dovada si faptul ca
majoritatea tarilor afectate de acea crizd si-au revenit intr-un timp extrem de scurt.

Aceastd notiune poate contribui la descrierea situatiei tarilor in tranzitie din Europa
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Centrala si de Est, care au pornit pe drumul transformarilor economice cu o mostenire
dificila; incordarea structuralda (Daianu, 1996) din aceste sisteme poate fi vazutd ca un
factor determinant si agravant al falimentului sistemic.

In Romania, criza sistemicd s-a imbinat cu o criza de lichiditate (mai multe
episoade ale acesteia din urma, printre care 1991 si 1999). Aceasta situatie nu a fost inca
depasita in totalitate. Aproape jumatate din activele din economie sunt inca proprietate de
stat, si multe dintre ele sunt produc pierderi si acumuleaza datorii la buget. In plus, in
economia romaneasca se regaseste o mare parte din setul de elemente specifice
economiilor 1n tranzitie (Johnson, 1999) care obstructioneazd rezolvarea eficientd a
dificultatilor financiare ale intreprinderilor de stat, si anume:

- implicatia factorului politic si conflictul de interese;

- sisteme financiare slabe; dupd criza bancara din 1998-1999, BNR a introdus
masuri adecvate de prudentialitate, dar eficienta acestora nu a apucat sa fie inca testata
intr-un context critic;

- piata internd de capital subdezvoltatd; nivelul intermedierii financiare este foarte
scazut (creditele neguvernamentale reprezentau aproximativ 14% din PIB in 2003),
capitalizarea Bursei este redusd (aproximativ 7% din PIB in 2003), marja dintre dobanda
activa si cea pasiva este inca mare (peste 10 puncte procentuale);

- guvernanta corporativd este precard; un regulament facultativ la Bursa si o
ordonanta care introduce cdteva principii de guvernanta corporativd pentru intreprinderile
de stat si regiile autonome sunt actiuni inca insuficiente si venite destul de tarziu;

- mediul de afaceri este inca putin competitiv si adesea ostil intreprinzatorilor.
Ajutoarele de stat sunt o practica foarte raspanditd, si in plus in unele sectoare de
activitate primii veniti (prin privatizare) au primit puteri suplimentare de piata, care le-au
permis si incd le permit un comportament in detrimentul consumatorului. In plus,
fenomenul rdspandit al arieratelor (arierate cvasi-fiscale), echivaleaza cu extractia de
,,rente” de la stat;

- cadrul legislativ cunoaste schimbari frecvente si este insuficient implementat.
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2. Analiza internationald comparativa
2.1. Tipologii legislative: caracteristici si eficienta

Legea britanica a falimentului din 1732 a fost prima astfel de lege in epoca
modernd. Statele Unite au introdus prima lege privind falimentul in 1800, Franta, Spania
si Germania de asemenea la inceputul secolului al 19-lea. Falimentul se pedepsea cu
inchisoarea, si era vazut ca un mijloc de lichidare financiara a companiilor cu dificultati
si de distribuire a activelor ramase intre creditori. Prima procedurd, rudimentard, de
reorganizare a fost prevazuta in legislatia austriaca din 1914. Prima procedurd moderna
de reorganizare apare abia in 1978, cand a fost adoptat “capitolul 117 al legislatiei
americane privind falimentul. In urmatorii 25 de ani valul de reforme al legislatiei privind
falimentul a atins Italia in 1979, Franta in 1985, Marea Britanie in 1986, Noua Zeelanda
in 1989, Australia si Canada in 1992, Germania in 1994 si 1999, Suedia in 1996, Japonia
si Mexic in 2000. China, Rusia si majoritatea tarilor post-comuniste au introdus sau au
modificat legile privind falimentul dupa 1990.

Conform Bancii Mondiale (2004), varsta medie a legislatiei privind falimentul in
primele zece tari cu cea mai buna practicd in domeniu - Belgia, Canada, Finlanda,
Irlanda, Japonia, Republica Coreea, Letonia, Olanda, Norvegia, Singapore — este de
numai sase ani.

In aceste conditii, eforturile legislative ale Roméniei in directia reglementirii
falimentului, In special prin reactualizarea Legii 64/1995, prin adoptarea recentd a Legii
149/2004, se inscriu In dinamica internationald. Prevederile legislatiilor nationale difera
insd de la caz la caz, la fel si eficienta acestora.

Literatura internationald recunoaste cateva tipologii de legislatii privind
falimentul: cea britanica (din care fac parte si legislatiile din Australia, Africa de Sud,
Canada, SUA), cea franceza (din care fac parte jumatate din statele membre ale UE-15),
cea germanica (din care face parte si Japonia) si cea scandinava (sau nordicd). Dupa cum
se poate observa din tabelul 1, legislatia privind falimentul in tarile membre ale UE are
radacini i reprezentanti in toate aceste mari tipologii; o lege unitard nu exista, si nici un

regim standard la nivel european privind falimentul.
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Tabel 1. Marile tipologii legislative privind falimentul pe plan international

Nu se
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activele

Creditorii
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platiti primii

Restrictii
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a se proteja in
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procesul de
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(0 pentru nu,

1 pentru da)

Irlanda

1

0
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1
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Nota: au fost analizate in total 49 de economii. Mediile reflectd toate economiile analizate, dar am

evidentiat separat doar tarvile membre ale UE-15

Sursa: La Porta §i altii (1997,1998), prelucrat dupa Westbrook (2003)

Analizand asadar dupa aceste tipologii, sau familii, legislative, mai degraba decat

dupa legislatiile particularizate din fiecare tara, putem remarca unele trasaturi distinctive.

16



Institutul European din Romdnia — Studii de impact (PAIS II)

Legislatia de sorginte britanicd oferd cea mai bund protectie pentru creditori. 72%
dintre tarile care o aplicd nu pastreazad (nu ingheatd) automat activele la momentul
declansérii procedurii de faliment. Cu mici exceptii (dar nu dintre tarile europene), se
garanteaza faptul cd primii platiti sunt creditorii garantati; Tn mod frecvent exista restrictii
a ramane in functie pe parcursul procedurii de reorganizare. Exceptie face SUA, cu o
legislatie mai degrabd anti-creditori, aceasta permitand inghetarea activelor, declansarea
unilaterald a procedurii de faliment de cétre debitor si pastrarea managementului existent
la momentul declansarii procedurii. Dimpotriva, in Marea Britanie, debitorii pot cere
declansarea procedurii de faliment doar cu acordul creditorilor.

Legislatia de inspiratie franceza se situeazd la polul opus fatd de cea britanica,
oferind cea mai slabd protectie pentru creditori. Numai 26% dintre térile care o aplica, si
numai 2 dintre cele 7 membre ale UE care se regdsesc in aceastd familie legislativa
(Spania si Belgia), nu ingheatd automat activele. Dintre membrii UE, Franta si Grecia nu
garanteazd plata prioritard a creditorilor garantati; pe ansamblu, 35% dintre tarile cu
legislatie de acest tip au prevederi similare. Doar 42% dintre tari restrictioneaza accesul
unilateral al debitorului la protectia legald; dintre membrii UE din aceasta categorie, doar
Italia s1 Olanda opereazad astfel de restrictii. Doar 26% dintre tarile cu legislatie de tip
francez stipuleaza prin lege Inlocuirea managerilor in procesul de reorganizare; dintre
membrii UE din aceasta categorie, Grecia este singura cu o astfel de prevedere.

Legislatia de origine germana este pro-creditori. Atdit Germania cat si Austria nu
permit pastrarea automatd a activelor §i asigurd satisfacerea prioritard a creantelor
creditorilor garantati, permitandu-le acestora sd 1si Insuseascd activele puse drept
colateral de cétre debitori. Usurand astfel procedura de lichidare, si punand mai putin
accent pe reorganizare, legislatia de origine germana este mai ingaduitoare cu rolul jucat
de manageri, tocmai pentru ca rolul acestora este redus.

Legislatia de origine scandinava este §i ea mai degraba in favoarea creditorilor,
toate tarile din aceastd familie legislativd asigurand accesul prioritar al creditorilor
garantati si, cu exceptia Finlandei, restrictionand dreptul managerilor de a obtine
protectie legald fatd de creditori. Totusi, un oarecare echilibru este pastrat: numai
Danemarca nu permite pastrarea automatd a activelor si toate tarile scandinave permit

mentinerea managerilor existenti pe perioada reorganizarii.
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Pe ansamblul Uniunii Europene4, majoritatea arata astfel:

- 13 tari din 15 prevad prioritatea absoluta a creditorilor garantati;

- 8 tari din 15 ingheata activele in momentul declansarii procedurii de faliment;
justitie fata de creditori prin declangarea unilaterald a procedurii de faliment;

- 13 tari din 15 permit mentinerea managementului existent si pe perioada
reorganzarii.

Am observat ca legislatiile privind falimentul difera, in unele aspecte
semnificative, atdt pe plan international in general, cat, in particular, si in interiorul
Uniunii Europene. Cat de eficiente sunt insa ele?

Un studiu recent al Bancii Mondiale (2004), care include de aceasta data in calcul
si grupul economiilor in tranzitie (dar mixeaza tipologiile legislative scandinava si
germand intr-una singurd, nordicd), conchide ca tarile nordice sunt cele mai eficiente,
procedura de faliment durand in medie doi ani si costand echivalentul a doar 4,5% din
active. Urmeaza tirile cu legislatie de origine britanici, cu o medie de 2,7 ani. In tarile cu
legislatie de tip francez, procedura dureazd mai mult, Tn medie 3,7 ani, i ajunge sa coste
15% din active. Téarile in tranzitie nu stau deloc prost in acest clasament, procedura
durand in medie 3 ani si costand 7% din active. Am adduga ca, in tarile in tranzitie, aceste
date sunt valabile pentru firmele carora li se permite sa dea faliment...In ceea ce priveste
Romania, evaluarea Bancii Mondiale arata cd durata medie a procedurii este de 3,2 ani si
costurile se ridica la 8% din active.

Pe ansamblu, Canada, Irlanda, Japonia, Norvegia si Singapore rezolva o
procedura de faliment in mai putin de un an, in timp ce Brazilia si India au nevoie de mai
mult de un deceniu. In Norvegia si Singapore procedura costi mai putin de 1% din active,
in timp ce In Republica Ceha, Filipine, Thailanda si Venezuela doar procedura de
faliment ajunge sa coste jumatate din averea firmei.

Tabelul 2 aratd insa si alti indicatori interesanti. Astfel, in ce priveste ordinea in
care sunt platiti creditorii, Romania apare drept apropiatd de legislatiile de tip francez
dand prioritate muncitorilor (Franta, Italia, Grecia) si chiar fiscului (Spania, Portugalia).
Eficienta scazutd a procedurii si a rezultatului, comparabile cu cele din unele legislatii de
tip francez (Franta, Grecia) si cu unele tari In tranzitie (Bulgaria, Ungaria, Rep. Cehd),

confirmd nu doar necesitatea unei schimbari legislative, ci si faptul ca alte aspecte

* Analiza se opreste asupra statelor membre UE15, inaintea extinderii de la 1 mai 2004;
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asociate legislatiei de faliment - cum ar fi institutii puternice, sau administratori si

judecatori sindici competenti - nu functioneaza asa cum ar trebui.

Tabel 2: Eficienta falimentului, comparatie la nivel international

Timpul | Costul In ce Eficienta Eficienta
(ani) (% ordine rezultatului | Procedurii
active) | sunt platiti
creditorii

Bulgaria 3,8 18 1 0 48
Chile 5,8 18 4 0 19
China 2,6 18 1 0 51
Croatia 3,1 18 1 0 50
Rep. Ceha 9,2 38 2 0 42
Danemarca 4.2 8 1 1 79
Finlanda 0,9 1 1 1 99
Franta 2,4 18 2 0 43
Germania 1,2 8 1 0 61
Grecia 2,2 8 3 0 42
Japonia 0,6 4 1 1 93
Ungaria 2 38 2 0 38
Irlanda 0,4 8 1 1 88
Italia 1,3 18 2 0 46
Letonia 1,2 4 1 1 92
Polonia 1,5 18 2 1 70
Portugalia 2,6 8 3 1 66
Romania 32 8 3 0 39
Fed. Rusa 1,5 4 2 0 58
Rep. Slovaca 4,8 18 1 1 71
Spania 1,5 8 3 1 68
Turcia 1,8 8 2 0 51
Marea Britanie 1 8 1 1 86
SUA 3 4 1 1 88

Note: a.) ordinea in care sunt platifi creditorii: 1-primii, 2-dupa muncitori, 3-dupa muncitori §i fisc, 4-
dupa muncitori, fisc si actionari

b.) eficienta rezultatului: I-procedura de faliment se finalizeaza fie cu lichidarea prin vanzare sau cu
reabilitarea firmei, 0-procedura nu se finalizeaza cu unul din scopurile amintite

¢.) eficienta procedurii: media celorlalti patru indicatori, de la 0-eficienta minima la 100-eficienta maxima
Sursa: Doing Business in 2004, pe baza unui sondaj in randul unui numar reprezentativ de birouri de

avocaturd si consultanta din fiecare tara

O masurd indirecta a eficientei unui regim de faliment este $i numarul de firme
care apeleaza formal la acesta. Tabelul 3 prezintd o imagine comparativa, cu accent pe
tarile Uniunii Europene. Pentru comparatie, conform unei estiméri a Comisiei Europene,

in perioada 1997-2002 in Romania s-au inregistrat aproximativ 40.000 de falimente

19



Institutul European din Romdnia — Studii de impact (PAIS II)
ajunse 1n justitie, ceea ce inseamnd o medie de aproximativ 6700 pe an, adicd mai putin
de 1% din totalul firmelor inregistrate. Aceste evidente ne apropie iardsi de o parte din
tarile cu legislatie de tip francez (Italia, Spania, Portugalia, Grecia), ca si de poate singura
tard post-comunistd care ne este comparabild prin prisma dificultitilor mostenite si a
problemei marilor companii de stat nerentabile (Polonia). Fireste, aceasta statisticd nu
include firmele care nu s-au mai inregistrat legal prin marirea capitalului social ulterior

modificarilor legislative in acest sens.

Tabel 3: Statistica privind cazurile de faliment, comparatie la nivel international

Perioada Numar Ponderea fimelor
anual de care au dat faliment
falimente in total firme, %

Austria 1990-1999 2065 1,33
Belgia 1990-1999 4850 2,59
Rep. Ceha 1992-1996 1729 1,49
Danemarca 1990-1999 2375 1,53
Finlanda 1990-1998 5106 4,14
Franta 1990-1999 51671 2,62
Germania 1992-1998 21152 1,03
Grecia 1990-1994 857 0,29
Ungaria 1992-1996 8425 1,99
Irlanda 1990-1999 788 2,64
Italia 1990-1996 8663 0,54
Olanda 1990-1999 4154 1,30
Norvegia 1990-1998 3546 1,83
Polonia 1990-1996 3319 0,23
Portugalia 1991-1999 516 0,08
Spania 1990-1999 518 0,02
Suedia 1990-1999 13916 7,61
Marea Britanie 1923-1998 46583 1,85
SUA 1990-1999 55752 3,65

Sursa: Claessens si Klapper, 2002

Claessens si Klapper (2002) au verificat econometric o serie de determinanti ai
falimentului si au ajuns la urmatoarele concluzii:

- tarile cu un nivel de dezvoltare mai dezvoltat, reflectat prin nivelul PIB/locuitor,
au o frecventd mai mare a cazurilor de faliment. Explicatia poate fi cd un nivel de
dezvoltare mai ridicat implicd si o eficientd mai mare a sistemului juridic.

- frecventa cazurilor de faliment este mai mare in economiile care au o piatd

dezvoltatda a instrumentelor financiare §i sunt astfel mai putin bazate doar pe
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intermedierea bancard. Explicatia poate fi cd un numar mai mic de creditori reduce
necesitatea apelarii la justitie.

- existd o corelatie pozitiva si semnificativa Intre timpul necesar deschiderii unei
afaceri si frecventa cazurilor de faliment — tarile unde existd restrictii si dificultati,
formale sau informale, la deschiderea unei afaceri au o ratd mai scizuta de falimente.
Altfel spus, daca exista bariere la intrarea pe piatd, se inregistreaza o frecventd mai mica
a iesirilor de pe piatd. Pot fi oferite mai multe explicatii, printre care si existenta unui
proces natural de selectie la intrarea pe piatd, sau faptul ca barierele la intrare mentin
artificial Tn viatd firme neperformante care functioneazd de mai mult timp (de obicei
firme de stat). Pentru economiile in tranzitie mai ales, poate fi avansatd si explicatia
conform careia ambele proceduri, de intrare si respectiv de iesire de pe piatd, necesita un
sector public eficient — ori multe dintre economiile in tranzitie, inclusiv Romania, mai au
de lucrat la acest capitol.

- tarile cu o pondere mai mare a Intreprinderilor mici si mijlocii in totalul firmelor
au un numadr mai mic de falimente care ajung in justitie. Explicatia poate fi costul deseori
prohibitiv al procedurilor formale privind falimentul.

Avand 1n vedere frecventa inca redusa a cazurilor de faliment ajunse in justitie,
concluziile anterioare par sa se verifice si in Romania: nivelul PIB/locuitor nu este mare,
instrumentele financiare nu sunt sofisticate, exista Inca in practica bariere la intrarea pe

piatd, iar marea majoritate a firmelor inregistrate sunt mici si mijlocii.
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2.2. Directii de reforma pe plan international

Pe plan international, Westbrook (2003) identificd o serie de elemente majore
comune ale reformelor legislative privind falimentul:

- punerea accentului mai degraba pe reorganizare decat pe lichidare;

- limitarea prioritatilor de recuperare a creantelor la muncitori si la creditorii
garantati;

- implicarea creditorilor garantati in planurile de reorganizare;

- cresterea cooperdrii internationale in cazul falimentelor unor corporatii
transnationale.

La randul sau, un raport recent al Comisiei Europene (2003) recomanda cresterea
accentului pus pe sisteme de prevenire timpurie a problemelor financiare, pe
profesionalizarea sistemului judiciar in directia cresterii competentei de rezolvare a
cazurilor de faliment si, nu in ultimul rdnd, pe indepartarea stigmatului social asupra
intreprinzdtorilor care au dat faliment si pe oferirea de noi sanse acestora.

O presiune legislativa crescanda este exercitatd insd cu privire la reforma
legislatiei privind falimentul, si a unor prevederi ale legislatiei conexe, in urma
scandalurilor corporatiste din ultimii ani. Astfel, peste Ocean, falimentul Enron (la
momentul declansarii procedurii de faliment, pierderile pentru investitori au fost de peste
60 miliarde dolari), falimentul Worldcom (la momentul declanséarii procedurii de
faliment, pierderile pentru investitori au fost de peste 150 miliarde dolari), sau falimentul
moral de la Arthur Andersen (care a sfarsit prin a fi achizitionatd de Ernst&Young), -
pentru a mentiona doar o parte din valul de falimente spectaculoase- au ridicat numeroase
semne de Intrebare cu privire la etica corporatistd si la asa-numita contabilitate creativa,
si mai mult decat orice cu privire la posibilitatea investitorilor i a creditorilor de a se
proteja fatd de comportamentul potential fraudulos al managerilor de top si al auditorilor.
Pe plan european, falimentul recent al corporatiei Parmalat se Tnscrie n aceeasi ordine de
idei.

Ca raspuns la aceste scandaluri corporatiste, in SUA a fost initiatd o schimbare
importantd a legislatiei privind falimentul. Propunerea legislativd a trecut de Camera
Reprezentantilor (in martie 2003) si urmeaza sa fie dezbatutd si in Senat. Una dintre
principalele modificari, sustinutad si de analistii economici (Krugman, 2004), prevede
inregistarea contabild a optiunilor de actiuni acordate managerilor de top ca pe un cost.

Aceste optiuni au stimulat managerii s ascunda realitétile financiare ale corporatiilor pe
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care le conduceau, pentru a creste valoarea actiunilor. Aceastd prevedere, inca in stadiu
de propunere, a fost deja adoptata ca norma standard in Canada, chiar de catre asociatia
profesionald care reprezintd interesele contabililor.

Administratia americana’ are in vedere o reforma corporatisti mai larg, care isi
propune, printre altele, sd atace contabilitatea creativa, plecand de la principiul ca firmele
trebuie sd atragd investitii prin demonstrarea punctelor lor tari, nu prin ascunderea
slabiciunilor. Este de mentionat in acest sens crearea unui organism independent cu rol de
supraveghere a indeplinirii standardelor etice de catre firmele de contabilitate. Un alt
scop al reformei corporatiste se referd la protectia micilor investitori, inclusiv a
investitorilor in fondurile de pensii, in special prin cresterea accesului acestora la
informatiile financiare ale corporatiilor in care au investit.

Pe plan european, Comisia Europeana se pregateste sa adopte o directiva care sa
oblige firmele inregistrate in UE sa 1si schimbe o data la sapte ani firma care le realizeaza
audit-ul. Marea Britanie si Suedia aplica deja o astfel de regula.

In plus, ca reactie directd la scandalul Parmalat (Delaney, 2004), ministrul italian
de finante intentioneazd sa propuna infiintarea unei autoritati, care sa raspundd in fata
Parlamentului, §i care sd supervizeze activitatea a trei institutii pe care le considera
raspunzatoare de neprevenirea §i nerezolvarea corespunzatoare a unor esecuri de piata, si
anume banca nationald, comisia de valori mobiliare (Consob) si autoritatea anti-trust.
Alte propuneri de reforma vizeaza crearea unui fond care sa acopere o parte din pierderile
investitorilor afectatti de falimente, si cresterea gradului de responsabilizarea — prin
cresterea sanctiunilor aplicabile- la toate nivelurile: manageri, auditori, bancile de

investitii, agentiile de reglementare.

3 Fireste, se cuvine poate mentionat faptul cad administratia Bush a fost asociata, in media americana,
scandalului Enron: 34 de angajati ai Casei Albe, in frunte cu vice-presedintele, au avut legaturi de afaceri
cu Enron, iar Enron sponsorizase trei campanii electorale republicane, intre care si pe ultima;
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2.3. Experienta statelor membre in materia insolventei si falimentului (Franta,
Germania, Spania, Italia, Marea Britanie)

Franta

In Franta, procedura de insolventi este reglementati de Cartea a sasea din Codul
Comercial — ,,Despre dificultatile intreprinderilor” (,, Des difficultes des entreprises”).
Trei proceduri sunt astfel reglementate: o prima procedura de redresare pe cale amiabila a
unei intreprinderi ce se confruntd cu dificultati financiare fara a fi inca in insolventa; o
procedura judiciard pentru intreprinderile insolvabile, dar care pot fi reorganizate si, a
treia procedura, lichidarea judiciara cu vanzarea activelor.

Atat lichidarea judiciara, cat si reorganizarea judiciara sunt decise de tribunalul
comercial (daca debitorul este un comerciant, o societate comerciala sau un artizan) sau
de tribunalul de prima instanta (daca debitorul este un agricultor sau un ONG). Procedura
de lichidare poate fi deschisda In urma sesizdrii facute de un creditor, de conducerea
societatii aflate in insolventd, de cdtre procurorul Republicii sau din oficiu, de catre
presedintele tribunalului. Lichidarea este conditionata atat de incapacitatea de plata, cat si
de imposibilitatea de reorganizare a societatii sau de Incetarea totald a activitatii.

Lichidarea este pronuntatd fie de la deschiderea procedurii, fie la sfarsitul unei
periode de observatie (periode d’observation), timp in care administratorul judiciar nu a
reusit sa stabileascd un plan de reorganizare sau acel plan a fost respins de tribunal. De
asemenea, lichidarea este pronuntatd daca un plan de reorganizare aprobat de tribunal nu
a fost respectat de debitor. Debitorul este privat de toate drepturile sale si este Tnlocuit de
un lichidator — numit de tribunal — pe toata durata procedurii.

Creditorii trebuie sa declare lichidatorului creantele lor intr-o perioada de doud
luni de la publicarea oficiala a deschiderii procedurii. Creditorii domiciliati in afara
teritoriului metropolitan beneficiazd de inca doud luni timp in care pot declara creantele
lor.

Lichidarea pe cale amiabild este decisd de asociatii sau de actionarii societatii
comerciale. Adunarea asociatilor sau a actionarilor desemneaza un lichidator — care poate
fi chiar fostul director — ce se va ocupa de lichidarea activelor si de plata datoriilor
sociale.

In cazul reorganizirii (redressement), planul trebuie aprobat de tribunal dupi o

perioada de observatie, fixata prin lege la sase luni, maxim un an. In aceasta perioada,
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administratorul judiciar numit de tribunal asista debitorul la conducerea intreprinderii, la
efectuarea de disponibilizari urgente, dar numai cu acordul unui judecator-comisar,
stabileste bilantul intreprinderii pentru a descrie cauzele insolventei si solutiile de
reorganizare.

Creditorii trebuie sd declare creantele lor unui mandatar desemnat de tribunal —
reprezentantul creditorilor (representant des creanciers). Acesta verificad creantele si
hotaraste dacd le accepta sau le respinge. De asemenea, el trebuie sd consulte fiecare
creditor cu privire la planul de reorganizare propus de debitor, in ceea ce priveste
termenele de plata si informeaza administratorul judiciar de raspunsurile lor

Planul de reorganizare trebuie sa contind fie o solutie prin care intreprinderea isi
continud activitatea, fie o solutie de cesiune a activelor. Modalitatea de reorganizare este
decisd de tribunal, durata nu poate sa depaseascd 10 ani, plata dividendelor fiind
esalonatd pe aceastd perioadd. Adoptarea unui plan de reorganizare pune capat limitarii
drepturilor debitorului. El poate din nou sa gestioneze activitatea societatii, cu conditia sa
platesca pretul stabilit prin planul de reorganizare (dividendele, in cazul continuarii
activitatii, fie pretul activelor cedate, in cazul cesiunii). Daca debitorul nu executd planul
de reorganizare, planul poate fi denuntat de orice creditor si se redeschide o noua
procedura de insolventa.

In ceea ce priveste situatia creditorilor, legea franceza nu ii avantajeaza, accentul
punandu-se pe salvarea intreprinderii. Dreptul francez nu recunoaste garantia reala asupra
unui activ ce poate evolua, ci numai asupra unui bun determinat. O garantie reala da
dreptul creditorului de a vinde bunul respectiv, de a-si pastra dreptul de garantie n cazul
revanzarii bunului sau de a cere in justitie dreptul de proprietate asupra bunului, ca plata a
creantei.

Aceste drepturi nu se aplica in cazul procedurii de reorganizare sau de lichidare
judiciara. Existd o singurd exceptie — dreptul de proprietate, prevazut prin contract si
poate sa dispuna de el in urmatoarele trei luni de la publicarea deschiderii procedurii.

In cazul reorganizirii, in principiu, bunurile sunt pastrate de catre intreprinderea
insolvabila. In cazul lichidarii, numai lichidatorul poate si recurgi la vanzarea bunurilor
in decurs de trei luni de la deschiderea procedurii. Dupa aceasta perioada, creditorii
individuali pot sd recurga la urmadriri individuale, cu conditia ca respectivele creante sa
fie declarate in pasivul bilantului. Plata creditorilor titulari de garantii reale poate fi

amanatd dupa plata altor creditori (cum ar fi creantele fiscale sau salariale).
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Creditorii chirografari sunt platiti dupa creantele aparute in cursul procedurii de
insolventa, dupa cei care beneficiaza de privilegii si dupa cei care beneficiaza de garantii.

De aceea, ei au cea mai micd sansa de a fi platiti in cazul lichidarii judiciare.

Germania

Toate procedurile de insolventd incepute dupa 1 ianuarie 1999 sunt guvernate de
Legea Insolventei din 1994 (Insolvenzordnung - InO). Procedura de insolventd poate
incepe numai la cererea unui creditor sau a debitorului. Dacd Tribunalul Local considera
ca Intr-adevar existd o situatie de insolventd, va deschide procedura propriu-zisa si
numeste un administrator. Administratorul trebuie sa actioneze in interesul colectiv al
debitorului si al creditorilor si administreazd bunurile debitorului pe toatd durata
procedurii.

Dupa declararea starii de insolventd, existd mai multe alternative de a continua
activitatea. O prima alternativd se concretizeaza intr-o intelegere in afara tribunalului,
intre creditori si debitori pentru a Incerca sa salveze intreprinderea. O astfel de intelegere
poate fi mai favorabild creditorilor decat initierea procedurilor de insolventa judiciara.
Avantajul major al intelegerilor in afara tribunalului o reprezintd executarea mai rapida,
pentru ci nu este nevoie stabilirea unei baze legale. In acelasi timp, din cauza faptului ca
nu existd o reglementare legald, contractul de reorganizare trebuie aprobat de toti
creditorii. Atat debitorul cat si creditorii au dreptul sd pund capat negocierilor si sa
inceapa procedurile de insolventa judiciara. In cazul intelegerilor in afara tribunalului se
aplicd tratamentul egal al tuturor creditorilor, astfel incat preferinta pentru creditori
individuali nu se aplica.

A doua procedurd este reorganizarea bazatd pe un plan de insolventd
(Insolvenzplan). Inainte de a incepe procedura de insolventd, reorganizarea se poate face
de manierd informala. De cele mai multe ori, reorganizarea se bazeazd pe o intelegere
voluntara intre debitor si creditori, ca urmare a negocierii dintre ei.

Planul de reorganizare judiciard trebuie mai intdi sa fie aprobat de Tribunal.
Legea germana prevede putine restrictii cu privire la planul de reorganizare. Totusi,
planul de reorganizare trebuie sa facd distinctia intre creantele garantate si cele
negarantate si sa le listeze pe clase de creditori. Planul trebuie aprobat de fiecare clasa de

creditori, dupd care Tribunalul decide daca confirma sau nu planul.
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O a treia modalitate de a continua activitatea este reprezentatd de intelegerea
asupra activelor. Aceasta Tnseamna ca societatea aflatd in dificultate vinde toate activele
sau o parte a lor unui cumpardtor care este dispus sa continue activitatea. Partile unei
intelegeri asupra activelor, trebuie sd decida care active vor fi transferate cumparatorului.
Creditorii sunt platiti fie din veniturile obtinute din vanzarea activelor, fie dintr-un
surplus ce va fi realizat de intreprindere. Potrivit legislatiei germane, adunarea
creditorilor decide daca activitatea debitorului va continua sau daca va fi, partial sau total,
intreruptd. De aceea este la latitudinea creditorilor sd agreeze o intelegere privind

activele.

Spania

Cadrul legal privind insolventa in Spania a fost aspru criticat pentru cd se bazeaza
inca pe reguli stabilite in secolul al XIX-lea si la inceputul anilor 1990. Ca urmare, in
iulie 2003, Spania a adoptat o lege care modifica radical procedurile de faliment si care
va intra in vigoare la 1 septembrie 2004. Noua lege, inspiratd si de Modelul de Lege
UNCITRAL cu privire la insolventa transfrontalierd, urmareste sa simplifice si sd unifice
toate aspectele legate de insolventa.

Pana in prezent s-a facut distinctia intre faliment (quibera) si suspendarea platilor
(suspension de pagos), in timp ce prin noua lege se defineste numai starea de insolventa
(concurso) ca acea situatie In care un debitor nu mai poate Indeplini, Tn mod regulat,
obligatiile comerciale.

Procedura de insolventa poate fi ceruta fie de debitor (insolventa voluntara), fie de
creditor (insolventa obligatorie). Prin noua lege, debitorul este obligat sa declare starea de
insolventa inainte a ajunge la aceasta situatie daca anticipeaza cd va deveni insolvabil in
viitor. Daca debitorul nu cere insolventa, exista premiza cd a actionat cu neglijentd sau
chiar cu rea-credintd. Ca o consecintd, managerilor firmelor debitoare li se poate interzice
pe o perioada de pana la 15 ani de a mai desfasura o activitate economica.

Orice creditor poate sa ceara tribunalului ca debitorul sau sa fie declarat insolvent.
Pentru a nu se ajunge la aceastd situatie, debitorul trebuie sa faca dovada ca a platit
creditorul si astfel isi poate continua activitatea. Pe de alta parte, daca cererea creditorului
se dovedeste a fi nefondatd, el va trebui sd plateasca cheltuielile de judecata si sa

plateasca daune debitorului.
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Daca debitorul nu 1si plateste creantele si procedura de insolventa este initiata,
creditorul care a initiat procedura este indreptatit sd primeasca 25% din creditul sdu
inaintea celorlalti creditori chirografari.

Dupa inceperea procedurii de insolventa, creantele negarantate trebuie declarate
judecatorului comercial care se ocupa de caz. Legea interzice detindtorilor de creante
negarantate sd actioneze separat in justitie debitorul, iar orice astfel de proceduri care se
afla in derulare sunt suspendate automat la declararea insolventei.

In ceea ce priveste creantele garantate, noua lege spaniold suspendi pe o perioada
de un an drepturile creditorilor asupra activelor debitorului. In aceasta perioada, creditorii
trebuie sd suspende orice actiune inceputd Tmpotriva debitorului si sd nu inceapa nici o
actiune noud. Din punctul de vedere al legiuitorului, aceasta masura balanseaza, in mod
cinstit, interesele tuturor partilor implicate in procedura de insolventa.

In cazul in care creditorii nu declard creantele lor intr-o anumita perioadi de timp,
el vor fi clasificati drept creditori secundari, creantele lor urméand a fi platite printre
ultimele, iar creditorii nu au dreptul de a vota in adunarile creditorilor.

De asemenea, creditori secundari sunt considerati §i cei care au o ,relatie
speciala” cu debitorul, cum ar fi partenerii cu raspundere nelimitatd pentru datoriile
companieli, actionarii ce detin mai mult de 5% din actiuni, In cazul companiilor listate etc.

Legea insolventei prevede proceduri specifice in cazul in care administratorul
numit, debitorul sau angajatii cer judecatorului suspendarea, amendarea sau incheierea
contractelor de muncd. Avand in vedere ca scopul principal al acestei proceduri este de a
proteja interesele angajatilor, dar, in acelasi timp, de a favoriza continuarea activitatii,
trebuie mentionat cd personalul de conducere nu se bucura de aceastd protectie.
Administratorul are dreptul sa ceard judecdtorului suspendarea sau anularea contractelor
de munca cu personalul executiv si sa ceard reducerea indemnizatiilor considerate

excesive.

Italia

Procedura de insolventd este incad reglementatd de legea falimentului din 1942.
Falimentul este declarat de tribunalul in a carui arie de jurisdictie se afla comerciantul.
Micii Intreprinzatori (daca activitatea intreprinderii este realizata de intreprinzator si de

familia acestuia) si agricultorii nu sunt supusi procedurii de insolventa. Acestia vor fi insa
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inclusi in sfera de actiune a unei noi legi asupra procedurii de insolventa, asupra careia au
inceput oficial dezbaterile in toamna anului 2003. Noua lege va aduce imbunatatiri
substantiale Tn domeniu, avand un caracter modern si bazat pe eficientd. Totusi, Intrucat
nu a fost aprobata Inca, ne vom concentra pe cateva din traséturile legislatiei curente.

Conform cadrului legal actual, debitorul pierde dreptul de a dispune de bunurile
sale, iar Tribunalul numeste un judecator sindic ce trebuie sa intre Tn posesia bunurilor si
sd le vanda, sub indrumarea unui judecator delegat de Tribunal. Banii obtinuti din
vanzarea bunurilor sunt distribuiti de catre judecator, respectandu-se creantele prioritare.

In practica italiand, existi o serie de proceduri extra-judiciare de executie,
nereglementate de lege, prin care debitorul incearcd sa evite insolventa. Problema este ca
platile astfel efectuate pot fi revocate in cazul deschiderii procedurii de insolventa.

Legea prevede ca atat debitorul cat si creditorii, ministerul de resort si chiar
Tribunalul pot cere declansarea procedurii. De cele mai multe ori, deschiderea procedurii
este ceruta de creditorii chirografari, care, de altfel, sunt cei mai numerosi.

Legea italiana demonstreaza ca principalul scop al diverselor proceduri este protectia
intereselor creditorilor.

Reorganizarea Intreprinderii este posibild numai in cadrul procedurilor de
administratie controlatd — amministrazione controllata, a procedurii preventive a
creditorilor — concordato preventivo (ce poate fi initiatd numai de debitor) si a procedurii
de administratie extraordinard — amministrazione straordinaria (ce se aplicd numai
intreprinderilor mari, cu mai mult de 200 de angajati $i numai pentru un anumit nivel al
datoriilor).

Procedura de administratie controlatd constd in posibilitatea Intreprinzatorului de
a amana plata creditorilor pentru o perioadd de maxim 2 ani. Acest beneficiu poate fi
acordat numai de Tribunal, la cererea debitorului, care, aflat intr-o situatie temporarad de
criza financiard, demonstreaza cd poate sa isi reorganizeze activitatea. De asemenea,
Tribunalul numeste un Comisar Judiciar (Commissario giudiziale) pentru a supraveghea
activitatea debitorului si pentru a-i acorda asistentd, daca este cazul, in administrarea
afacerilor.

Procedura preventiva este admisa numai oferd garantii cd poate plati creantele in
procentaj de 40%. Propunerea trebuie agreatd de majoritatea creditorilor si de Tribunal.
Daca planul nu este aprobat de creditori, sau dacd debitorul nu indeplineste planul,

intreprinderea intrd n procedura de faliment.
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Procedura de administratie extraordinard comportd doua etape. Prima etapd este
obligatorie si presupune recunoasterea de citre Tribunal a situatiei de insolventi. In
urmatoarele doud luni, tribunalul supravegheazd intreprinderea pentru a decide daca sa
deschida procedura de administratie extraordinara — ceea ce va duce la reorganizare, sau
daca va deschide procedura de faliment.

A doua etapa are loc numai daca Tribunalul este de acord cu reorganizarea
intreprinderii, etapa ce este supervizatd de Ministerul Industriilor. Ministerul numeste un
Comisar Extraordinar, insdrcinat cu realizarea unui plan de reorganizare ce este supus
aprobarii Ministerului. Dupa aprobarea lui, Comisarul Extraordinar va intreprinde toate
actiunile necesare punerii lui n aplicare.

In acest caz, creditorii nu mai sunt solicitati si voteze planul pentru recunoasterea
procedurii. Ei au doar dreptul sd ceara deschiderea procedurii si sd ceard Tribunalului

recunoagsterea creantelor lor.

Marea Britanie

Legea Insolventei din 1986 (Insolvency Act) se aplica atat lichidarilor voluntare
cat si celor obligatorii, completata de legislatia secundara data de Regulile de aplicare
(Insolvency Rules). Ultima modificare a legii insolventei a avut loc Tn anul 2000.

Curtea Supremd a Angliei si Scotiei are puterea de a lichida orice companie
inregistratd in Anglia sau in Scotia. De asemenea, in anumite cazuri, Tribunalul
districtual are jurisdictie impreund cu curtea Suprema. in cazul lichidarilor voluntare,
poate fi ceruta asistenta unui tribunal. Lichidarea voluntara este de doua tipuri:

- Lichidarea voluntarda a membrilor (Members’ voluntary liquidation - MLV, care
se desfasoara sub controlul efectiv al actionarilor

- Lichidarea voluntara a creditorilor (Creditors’ voluntary Liquidation - CVL), care
se desfasoara sub controlul creditorilor.

Lichidarea voluntard incepe in momentul in care rezolutia de insolventd este
aprobatd de actionari. Puterile directorilor iau sfarsit la acea dati. In plus activitatea
companiei ia sfarsit cu exceptia activitdtilor necesare lichidarii.

Lichidarea obligatorie poate incepe la cererea unui creditor, a directorilor

companiei aflata in incapacitate de plata sau a actionarilor. De asemenea, daca este in
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interesul public, procedura de lichidare poate incepe la cererea Secretarului de Stat pentru
Comert si Industrie sau la cererea administratorului judiciar.

Creantele negarantate si creditorii nepreferentiali au dreptul sd solicite activele
disponibile al companiei, in proportie stricta cu creantele lor. Toti creditorii trebuie sa
declare creantele lor lichidatorului, facand dovada datoriei (proof of debt). Lichidatorul
poate respinge, partial sau In intregime, creanta, dar trebuie sa motiveze creditorului
optiunea sa. Creditorii ce detin creante garantate au dreptul de a fi despdgubiti in
intregime din vanzarea activelor.

Creditorii sunt impartiti in categorii distincte (creante garantate, creditori
preferentiali, creante negarantate etc.), iar creditorii unei categorii sunt platiti in Intregime
inainte de a se trece la categoria urmatoare. Cum creantele negarantate sunt pe ultimul
loc, aceasta inseamnad ca, de cele mai multe ori, creditorii detindtori de creante garantate
sunt platita in Intregime, iar cei care au creante negarantate nu primesc nimic.

Reorganizarea companiei este posibild si se poate face fie fara implicarea
tribunalului — restructurare informald, fie cu implicarea acestuia. Restructurarea
informald se poate realiza sub forma unui intelegeri contractuale intre firma si creditorii
principali. Prin aceastd procedurd, bancile sau creditorii principali asigurd, de comun
acord, ca exista suficiente lichiditati pentru continuarea activitatii.

O a doua modalitate de restructurare informala o reprezintd intelegerea intre
companie, actionari si creditori, ceea ce presupune un plan de reorganizare propus de
managerii firmelor debitoare, implicand o intarziere a platilor sau o reducere a acestora
sau restructuarea capitalului.

A treia formd de restructurare informala este datd de incheierea unei intelegeri
decompromis intre companie si creditorii sdi (sau actionari). Compania poate alege
categoriile de creditori la care sa aplice aceasta schema.

Restructurarea cu implicarea tribunalului implicd procedura de administrare,
urmadrindu-se salvarea companiei si obtinerea de rezultate mai bune pentru creditori,
decat 1n cazul in care compania ar fi lichidata.

Administratorul, numit numai de tribunal, trebuie sd aiba ca obiectiv principal salvarea
companiei. Administratorul are puterea de a plati creditorii preferentiali sau detinatorii de
creante garantate. De asemenea, poate plati orice altd categorie de creditori, cu sau fara

permisiunea tribunalului, dacd considera ca aceste plati il ajutd in Indeplinirea
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obiectivelor de administratie. Legea nu prevede modalitdtile prin care administratorul

ajunge la aceste concluzii, ceea ce presupune puteri semnificative ale administratorului.
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2.3. Experienta tarilor in tranzitie in materia insolventei si falimentului
(Republica Ceha, Polonia, Ungaria, Slovacia, Bulgaria etc.)

Este bine cunoscut faptul ca una dintre cauzele procesului lent al tranzitiei in
fostele tari socialiste este nivelul scazut de dezvoltare a unora dintre institutiile de baza
dintr-o economie de piatd. Una dintre schimbarile majore din aceste tari a fost
introducerea unui nou cadru legal, bazat pe proprietatea privata si pe institutiile aferente.
Acest cadru legal este menit sa Incurajeze, sa faciliteze, sd protejeze si sa reglementeze
functionarea noului sistem. Oricum, Tn multe domenii schimbarea s-a facut foarte lent si
institutiile aferente nu s-au dezvoltat suficient, devenind bariere importante in calea
dezvoltarii sistemului de piatd. Legea falimentului, element de baza, sine qua non al
sistemului de drept privat, este unul dintre aceste domenii care nu s-au dezvoltat
suficient, cu implicatii majore in procesul de transformare.

O caracteristicd importantd a sistemului de piatd este mecanismul dinamic de
selectie prin care unitati puternice si eficiente le inlocuiesc pe cele mai putin eficiente si
prin care produse si procese noi le inlocuiesc pe cele vechi. Unii Intreprinzatori si unele
firme nu pot sa faca fatad presiunii concurentei §i parasesc piata, permitand resurselor de
care au dispus sa se reorinteze catre o utilizare mai eficientd. Conceptul Schumpeterian
de ,,distrugere creativa” inglobeaza acest dinamism. Infiintarea noilor sisteme in tarile in
tranzitie a accentuat procesul de selectie care a capdatat astfel o importantd mult mai mare
decat in economiile de piatd mature. Structura economica mostenitd era nepotrivitd cu un
sistem de piata si a trebuit sa sufere o schimbare dramatica, fiind necesara transformarea
sau Inchiderea multor intreprinderi si un masiv proces de restructurare. Dezvoltarea
extensiva a sectorului privat in perioada de inceput a tranzitiei, precum si ratele crescute
ale intrdrilor si iesirilor de pe piata au subliniat acest mecanism de selectie.

Obiectivul legii falimentului (sau a procedurilor de insolventd) este de a
reglementa mecanismul de selectie. Legea stabileste procedurile de iesire de pe piatd a
intreprinderilor falimentare si reintroducerea activelor lor si a celorlalte resurse in noi
firme si activitdti. Mai mult, procedurile de insolventd conferd asigurarea legald pentru
potentialii creditori si investitori, conform careia chiar si In caz de tulburari financiare sau
de faliment vor exista acele procese legale care sd impiedice goana dezlantuitd dupa

active si care sa reglementeze distribuirea valorii firmei falimentare intre creditorii sai.
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Transformarea sistemica din tarile din Europa Centrala si de Est este strans legata
de schimbarile de comportament ale firmelor si ale managerilor si crearea mediului
propice pentru investitii noi (investitori strdini sau locali). Din aceasta cauza, procedurile
de insolventa joaca un rol si mai important decat in economiile de piata existente. Cu cat
este mai mare incertitudinea, lipsa de experienta si asimetria informationald cu atat se afla
in dezavantaj actionarii, institutiile financiare §i creditorii fatd de managerii firmelor
aflate in dificultate. Mai mult, oportunitatea pentru comportament fraudulos, care este
mai importantd in tarile In tranzitie, in comparatie cu economiile de piatd consolidate,
descurajeaza indivizii $i companiile sa dezvolte relatii cu firmele nou-infiintate.

In economiile in tranzitie, procesul de insolventa este legat de alte doua procese
fundamentale: restructurarea si privatizarea. Restructurarea presupune schimbarea
fostelor 1intreprinderi de stat in firme orientate cétre piatd, prin transformarea
comportamentului de unitate administrativa pasiva din aparatele de planificare In agenti
activi independeti, care sa fie capabili sa ia propriile decizii de maximizare a profitului.

De asemenea, a fost nevoie de schimbari radicale in abordarea guvernului fata de
companiile de stat pentru a le orienta catre piatd, sa nu mai fie protajate de guvern pe
cheltuiala contribuabililor. Invariabil, procesul de restructurare a implicat probleme
financiare si potentiald sau actuald insolventd, precum si recuperarea de factori de
productie (reducerea productiei de bunuri nedorite si a resurselor folosite in aceste
activitati, concedieri sau chiar inchiderea intreprinderilor).

Pe de alta parte, procesul de privatizare (care, de asemenea, este de o importanta
fundamentald pentru transformarea sistemicd) a pus in evidentd dilema firmelor
indatorate care nu puteau fi privatizate. Legea falimentului a oferit posibilitatea de a ajuta
rezolvarea problemei arieratelor si a insolvabilitatii, si de a accelera privatizarea firmelor
falimentare (de exemplu, procedura speciald de lichidare in Polonia). Aceastd optiune
radicald nu a fost folositd in toate tarile In tranzitie.

In afara celor amintite mai sus, legea falimetului joaci un rol important pentru
insusi procesul de transformare: oferd credibilitate schimbarilor de regim, semnalizand
intreprinderilor ca daca nu pot face fatd singure presiunilor concurentei, nu vor
supravietui. Numai In acest caz, managerii intreprinderilor isi schimba asteptarile si se

supun constrangerilor impuse de faliment.
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In cazul in care legea falimentului este deficitard sau capacitatea administrativa
este sub-dezvoltata, managerii si alti actionari vor avea un comportament fraudulos si vor
folosi procesul de insolventa in scopuri frauduloase.

Desi guvernele din majoritatea economiilor in tranzitie au adoptat legi moderne
cu privire la faliment (similare celor din economiile de piatd mature), acestea nu au fost
coerente in implementarea principiilor de baza ale procedurii de insolventa. Dupa 10 — 13
ani de experientd, multe din aceste tari Tncd nu au acceptat faptul ca nu toate
intreprinderile de dinainte de tranzitie pot supravietui in noul sistem de piatd, fie din
cauza ca stuctura cererii s-a modificat dramatic, fie din cauzd ca sunt structural
ineficiente. In loc si permita acestor intreprinderi mari si dea faliment, facand astfel loc
transferului majoritatii activelor lor in proprietatea altor firme eficiente, guvernele din
unele tari in tranzitie au exclus aceste companii din procedura de faliment si au risipit
resurse financiare (si asa insuficiente) pentru subventii ineficiente. In multe cazuri,
motivele reale din spatele acestei politici au fost, mai degraba, de natura politica, decit de
naturd economica.

Repetata stergere a datoriilor, exceptarea de la legea falimentului pe parcursul
procesului de privatizare si exceptarea intreprinderilor de stat de la legea falimentului,
sunt exemplele unor astfel de incerciri. In unele tiri asa numitele . intreprinderi
strategice” au fost transferate unei agentii de restructurare pentru a le redresa financiar.
Ele au fost excluse de la operatiunile de insolventd si nu au fost incluse in programul de
privatizare. Experienta a fost adesea negativa: subventiile de stat au fost folosite pentru a
intarzia inchiderea si falimentul inevitabil al acestor intreprinderi.

Lectia economiilor avansate in tranzitie si a experienta celor care au ramas in
urma este cd aplicarea universald a procesului de insolventd este esentiald pentru: (a) a
semnala angajamentul guvernului pentru transformare sistemicd; (b) a forta managerii
intreprinderilor sd isi schimbe comportamentul si sd se angajeze in restructurari
semnificative; (c) a accelera realocarea resurselor de la firmele insolvabile din vechile
sectoare la noile firme din noile sectoare.

Tabelul ce urmeaza prezintd extinderea procedurilor de insolventd in tarile in
tranzitie. El arata ca, in timp ce nici una dintre tari nu a rezolvat problema insolvabilitatii
clientului, in unele tari, statul si-a realocat puteri suplimentare si a impus o varietate de
excluderi, exceptari si masuri extra-procedurale. Aceste proceduri, asa cum s-a intamplat

in Romania si in alte tari care au incercat sa protejeze de faliment anumite companii sau
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sectoare, sunt adesea contra-productive. Abordarea insolventei este o problema de drept

privat si toate firmele ar trebui tratate in mod egal, cel putin 1n principiu.

Tabel 4: Aplicarea procedurilor de insolventa in tarile in tranzitie

Tara Persoane fizice Persoae juridice: exceptii si reguli speciale

Bulgaria Numai comercianti Anumite sectoare beneficiaza de reguli
speciale (persoane juridice non-comerciale)

Croatia Numai comercianti Persoane juridice in sectorul militar si de

apdrare sunt exceptate numai cu aprobarea
Ministerului de Aparare; fermieri si fondurile
private de pensii sunt exceptate

Cehia Numai comercianti Partidele politice in timpul alegerilor si firme
din sectorul agricol din aprilie in septembrie
Germania | Insolventa Nici una
consumatorilor /
proceduri minore
Ungaria Fondurile private de pensii sunt exceptate
Polonia Numai comerciantii; | Fonduri de boala, institutiile si organizatiile
intreprinzatorii care nu | create prin legi parlamentare sunt exceptate;
sunt supusi | 6 Intreprinderi de stat sunt exceptate cu

inregistrarii (in special | aprobarea statului
fermieri) sunt exceptati

Romania Numai comerciantii Numeroase exceptii (intreprinderi care sunt in
curs de privatizare; regiile autonome)

Slovacia Numai comerciantii Firmele din sectorul agricol din aprilie pana in
septembrie si furnizorii ,,Strategici” sunt
exceptati

Sursa: Balcerowicz et al., 2003

Unul dintre argumentele care s-a facut cel mai des auzit pentru interventia
statului, mai ales Tn prima parte a deceniului trecut, este pericolul falimentului in masa si
somajul in masa, asa numitul efect ,,domino” care poate aparea daca nu exista o ,,frana
potentiala” in aplicarea automati a procedurilor. In literatura de specialitate, parerile
raman insd impadrtite in ceea ce priveste efectul pozitiv sau negativ al falimentului in
masa asupra procesului de restructurare. in Ungaria, spre exemplu, in ciuda avalansei de
falimente in momentul in care o noua lege a falimentului a fost introdusa, recesiunea in
nu a fost mai mare sau cu mult diferitd de cea din alte tiri in tranzitie. In acelasi timp,
sunt Insa autori care sugereaza ca politica adoptata in Ungaria a fost una eronatd, intrucat
o abordare mai moderatd ar fi putut aduce mult mai multe beneficii economiei

(Westbrook, 2003).
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In cele ce urmeazi vom prezenta o analizi comparativd a cadrului legal si
administrativ privind insolventa in tarile in tranzitie, plecand de la cateva din reperele

esentiale ale procesului de iesire de pe piata.

Initierea procedurii de insolventa

Primele repere esentiale ale procedurii de insolventd sunt definirea mecanismelor
de declansare a procedurii, precum si stabilirea responsabilitdtii pentru declararea
statutului de insolventa.

Criteriile de declansare a procedurii de insolventa trebuie sa fie clare, obiective si
usor verificabile. In tirile in tranzitie sunt folosite un numar de trei astfel de criterii de
declansare: criteriul lipsei de lichiditate, criteriul supra-indatotorarii, si criteriul
insolventei iminente.

Primul criteriu, cel al incapacitatii de plata a creantelor certe, lichide si exigibile,
este cel mai larg folosit. In general insd, se constatd utilizarea combinati a mai multor
criterii de declansare.

Tabel 5: Criteriile de declansare a procedurii de insolventa

Tara Lipsa de lichiditate | Supra-indatorare Insolventd iminenta
Bulgaria v v -

Republica Cehd v v v

Ungaria v - -

Polonia v v -

Slovacia v v -

Romania v - v

Sursa: Balcerowicz et al., 2003

Criteriul supra-indatorarii pleaca de la analiza bilantului, ca documentul de baza
ce reflectd situatia financiard a unei firme. Teoretic, analiza bilantului ar trebui sa ofere o
perspectivd mult mai bine fundamentata asupra existentei unei stari de insolventa, decat
neplata, poate accidentala, a unor creante. Acest mecanism de declansare, este folosit cu
succes in Germania. Totusi, In tdrile In tranzitie, si nu numai in cazul acestora, o
problema majora ramane evaluarea activelor. Procesul de evaluare ingreunat de
diferentele considerabile intre valoarea contabild si cea de piatd. Tocmai de aceea, tari

precum Republica Ceha, au adoptat practica vest-europeana a criteriului de declansare
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bazat pe ,,metoda celor doua niveluri”®. Aceast mecanism presupune, pe langa evaluarea
aritmeticd bazata pe bilant i valoarea activelor, o corectie pe baza sanselor de
,supravietuire” a firmei, si a valorii activelor sale in conditiile raimanerii pe piatd. Pentru
tarile 1n tranzitie, utilizarea acestei duble evaludrii rdmane controversata, datorita
dificultatii de evaluare a scenariilor de redresare a firmelor, si a estimarii precise a valorii
de lichidare.

Criteriul insolventei iminente a aparut relativ recent in legislatiile privind
insolventa. Acest criteriu incurajeaza debitorul, mai exact managerul debitorului, sd poata
lua masuri inaintea ajungerii in incapacitate de plata. In acest mod, sansele de salvare a
firmei si de revenire pe piata sunt considerabil mai mari decét in cazul in care firma este
deja in stare de insolventi. In plus, in anumite legislatii, se incurajeazi un astfel de
comportament din partea managementului firmei debitoare prin anularea creantelor
reziduale si prin permisiunea acordatd managerilor de a ramane in functie. Acest criteriu
este folosit cu succes in Germania, si a fost copiat intr-o oarecare masurd’ si de doud tari
in tranzitie — Croatia s1 Romania. Existd insd si potentiale efecte negative, mai ales atunci
cand aceastd procedurd de declansare este folositd abuziv, pentru a scdpa de plata
anumitor creante.

In Romania criteriul insolventei iminente a fost introdus in 2002° si se regaseste
in articolul 25, alineat 2°, care stipuleazi cd un debitor care este amenintat de insolventa
poate declansa procedura conform legii. Formularea este destul de vaga, si nu defineste n
mod obiectiv ce se intelege prin ,,amenintare”. Totusi, amendamentele adoptate in 2004'°
aduc precizari prin alineatul 4 al aceluiasi articol, prin care se stipuleaza ca ,,introducerea
prematurd si cu rea-credintd, de cdtre debitor, a unei cereri de deschidere a procedurii
atrage raspunderea patrimoniald a debitorului [...] pentru prejudiciile pricinuite”. In acest
mod se limiteaza posibilele abuzuri.

Un alt aspect important al mecanismului de declansare a procedurii de insoloventa
este obligativitatea managerului firmei debitoare de a declara starea de insolventa
inaintea ajungerii propriu-zise in incapacitate de platd. Cum managerii cunosc cel mai

bine situatia firmelor pe care le conduc, ei sunt datori sa fie transparenti si sd nu afunde si

8 «“Two-Tier Method” (eng.);

" In cele doud tari in tranzitie legislatia nu incurajeazi in mod explicit folosirea acestui criteriu de
declansare, cum se intdmpla in Germania;

¥ prin OG 38/2002;

? Legea 64/1995 amendata si republicata dupa adoptarea Legii 149/2004;

"L egea 149/2004;

38



Institutul European din Romdnia — Studii de impact (PAIS II)
mai mult firmele in datorii numai din dorinta de a-si prelungi mandatul de conducere,
afectand 1n acest mod drepturile creditorilor. Asadar, pe langa dreptul debitorului de a
anticipa i declara starea de insolventd pentru a incerca sd salveze firma, existd si
obligatia managementului firmei debitoare de a declara in timp util dificultatile legate de
insolventa.

Tabel 6. Dreptul si obligatia de declangare a procedurii de insolventa

Tara Dreptul de a declansa | Obligativitatea managerilor | Sanctiuni legale
procedura de a initia procedura
Bulgaria debitor, creditor, inainte cu 15 zile raspundere
lichidator patrimoniald
Republica debitor, creditor nespecificat, dar obligatoriu raspundere
Ceha fara Intarziere patrimoniald
Ungaria debitor, creditor, Nici o obligatie raspundere
Registrul Comertului patrimoniala
Polonia debitor, creditor inainte cu 14 zile raspundere
civila si penala
Slovacia debitor, creditor, inainte cu 60 zile raspundere
lichidator patrimoniald
Romania debitor, creditor inainte cu 30 zile nespecificat

Sursa: Balcerowicz et al., 2003

Asa cum se poate observa din tabelul de mai sus, exista o serie de deosebiri intre
legislatiile diferitelor tari in tranzitie. Multe din aceste deosebiri se bazeaza pe experienta
avuta de respectivele tari In trecut. Spre exemplu, in Ungaria, in anul 1991 a fost adoptata
o lege privind falimentul care prevedea obligatia managerilor de a declara starea de
insolventd daca au arierate de peste 90 de zile. Acest asa-numit ,,criteriu automat de
declansare”'! a condus aparitia unui val de aproximativ 22.000 de declaratii de insolventa
mai putin de 2 ani de aplicare a legislatiei. In 1993, procedura de declansare automati a
fost 1nlaturatd. Efectele acestei proceduri au fost indelung dezbatute in literatura de
specialitate. Pe de-o parte, a existat riscul prabusirii intregii economii, printr-un faliment
sistemic. Pe de alta parte, acumularea de arierate a fost oprita si disciplina financiarda mult
intarita.

In Republica Cehi, pand in 1996 nu a existat obligatia managerilor de a declara
starea de insolventa. In consecinti, numarul de cazuri declarate de insolventa a fost redus.

Chiar si dupa introducerea declaratiei obligatorii, prin inexistenta unui termen clar de

' “automatic trigger” (eng.);
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declarare ex-ante a insolventei, nu existd o presiune prea mare asupra managerilor in
acest sens.

In Polonia, reglementirile legale sunt cele mai dure in ceea ce priveste obligatia
managerilor firmelor debitoare de a anticipa starea de insolventd. Mai mult, legislatia
poloneza introduce din 1997 si raspunderea penald pe langa cea civila, copiind astfel
modelul prevederilor germane in domeniu.

De remarcat cd in unele tari in tranzitie apar si alti actori care au dreptul sa
initieze procedura de insolventd. Lichidatorii au un rol important in tari precum Bulgaria
sau Slovacia, putand lua initiativa prin solicitarea declansarii procedurii.

In Romania, pana in 2004 si Camerele de Comert aveau dreptul de a solicita
demararea procedurii de insolventd. Noile reglementari au anulat insd aceste prerogative
ale sistemului camerelor de comert. Motivatia principald a fost faptul cd Registrul
Comertului, sursd importanta de date privind activitatea firmelor, a fost mutat in 2002 de
la Camerele de Comert la Ministerul Justitiei. De remarcat ca Registrul Comertului nu are
in prezent atributii in ceea ce priveste investigarea starii de insolventd a firmelor
inregistrate, asa cum este abilitata institutia corespondentd din Ungaria.

in sfarsit, dar nu in cele din urma, trebuie notat faptul ca pana in 2004, si In
legislatia romaneascd era stipulat ca managerii sa raspunda patrimonial in cazul in care
declara ,,prea tarziu” starea de insolven‘;él12 . In mod bizar, prin amendarea legii in 2004,
aceastd mentiune dispare, desi rdmane in continuare obligatia efectudrii declararii starii
de insolventa cu 30 de zile inainte. Aceasta este, fard indoiald, o lacuna a legislatiei

actuale, care reduce stimulentele de aplicare a legii.
Lichidare vs. reorganizare

In urma declansarii procedurii de insolventd, acceptati de citre instanti, debitorul
are doud optiuni fundamentale — lichidarea sau reorganizarea judiciari. In general, atat
debitorul cat si creditorii 151 exprima optiunea de urmat, decizia finald fiind stabilitd de
instanta. In ambele cazuri insi, creantele fatd de debitor sunt inghetate, pentru a se putea
fie asigura un tratament echitabil al creditorilor, dupd nivelul de prioritate al creantelor
detinute de acestia (in cazul lichidarii), fie pregdti un plan de reorganizare care sa poata

avea succes (in cazul reorganizarii).

12 conform art.25 alin.4
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In cazul reorganizarii insa, inghetarea sau chiar anularea creantelor poate duce la
anumite stimulente perverse, in sensul ca debitorii ar fi incurajati sa solicite reorganizarea
doar pentru a scapa de datorii, desi salvarea firmelor debitoare este foarte putin probabila.

Tratamentul creantelor In cazul reorganizarii variaza in randul térilor in tranzitie.
In Ungaria, in vechea legislatie exista o perioaddi de 90 de zile dupd aprobarea
reorganizarii, in care creantele erau inghetate. Dupd modificarea cadrului legal in 1993,
inghetarea creantelor nu se mai poate face decat cu asentimentul creditorilor, pentru
evitarea abuzurilor din partea managerilor firmelor debitoare. De notat este faptul ca
managerii firmelor debitoare pregatesc planurile de reorganizare.

In Republica Ceha, existi o perioada de 90 de zile in care debitorul are ocazia si
propuni un plan de ,,intelegere”, care trebuie sa fie ulterior aprobat de instanti. In acest
interval, creantele sunt oprite, cu exceptia celor de naturd salariald sau fata de stat,
provenite din operatiunile curente. In conditii speciale, se poate acorda o extensie de inca
90 de zile. Aceste prevederi au fost folosite indeosebi 1n situatiile post-privatizare, cand
noii proprietari Incercau sd negocieze cu creditorii gasirea unei solutii de salvare a
firmelor privatizate, care de obicei erau grevate de datorii. Dupd 1996, cand privatizarea
se apropiase de sfarsit, perioada de protectie a fost restrictionata numai pentru firmele cu
peste 50 de angajati.

In Polonia, debitorul care opteaza pentru reorganizare poate cere instantei
aprobarea unui plan asupra cdruia sd se ajungd la o intelegere cu creditorii. Daca
judecatorul accepta aceasta cerere, se va ajunge la reorganizare doar in cazul in care
adunarea creditorilor acceptda acest lucru. Numai in acest caz este posibila inghetarea
creantelor, si doar dacd planul de reorganizare include prevederi clare privind plata
creantelor garantate.

In general insi, asa cum se va ariti si in capitolul 3, odati cu analiza asupra
reglementdrilor din Romania, la nivel international persistd dezbaterea privind alegerea
intre lichidare si reorganizare, ca modalitdti de finalizare a procedurii de insolventa.
Tarile dezvoltate, si institutiile internationale’® sugereazi cd reorganizarea ar fi de
preferat, intrucat revitalizarea firmelor debitoare ar duce la rezultate mai bune atat pentru
creditori cat si pentru economie. Desi lichidarea este mai rapida, ea poate fi uneori

o n . .. . n . .14
prematurd. De aceea, in legislatiile statelor dezvoltate, reorganizarea este incurajata .

" de exemplu FMI, Banca Mondiala sau Comisia Europeani;
' vezi Capitolul 11 (Chapter 11) din legislatia SUA privind falimentul.
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Pentru tarile in tranzitie, reorganizarea poate fi solutia mai buna intrucat adesea
dificultatile financiare intampinate de debitori sunt datorate mediului extern si nu
managementului intern al firmei. Existenta unui volum mare de arierate inter-
intreprinderi’”, de naturd sistemicd, face ca uneori intreprinderi viabile si intre in
incapacitate de plata din cauza clientilor care nu si-au platit la randul lor datoriile.

Tot in tarile in tranzitie se observa insd si efectele perverse ale unui accent prea
mare pus pe reorganizare. Asa cum este aratat si in capitolul 3.2, reorganizarea poate fi o
scuzd pentru prelungirea unui management incompetent sau a unei firme neviabile (mai
ales in cazul firmelor de stat).

Experienta tarilor in tranzitie este din nou mixti. In Ungaria, in ciuda unui val
masiv de declaratii de insolventa la inceputul tranzitiei, s-a pus accent cu predilectie pe
reorganizare, demonstrandu-se cd riscul unui faliment sistemic, care sa duca la inchiderea
unui numdr mare de firme a fost nefondat. Chiar si in anul 1992, cind a fost apogeul
insolventei generalizate, un procent de 67% din firme au reusit sa se salveze pe baza unui
plan de reorganizare.

In Republica Cehd, prevederile legislative au fost si sunt in continuare mai putin
favorabile reorganizarii. Conditiile legale care trebuie indeplinite pentru a se trece la
reorganizare sunt subiective §i extrem de severe. Prin urmare, din punct de vedere
statistic, doar unul la o mie de cazuri au reusit finalizarea procesului de reorganizare.

In Polonia, situatia este similari cu cea din Cehia. Procesul de obtinere a unui
acord din partea instantei pentru trecerea la reorganizare este destul de inflexibil.
Numarul de astfel de acorduri a fost extrem de scazut in perioada 1990-2003. De amintit
insd ca Intreprinderile din sectorul de stat au beneficiat de un cadru legal distinct, care le-

a permis supravietuirea, pentru a putea fi pregitite pentru privatizare'®.

Tabel 7: Procedura de reorganizare in mai multe firme in tranzitie.

Tara Intervalul de timp pentru | Perioada de | Conditiile de acceptare de
elaborarea planului reorganizare | catre creditori
Bulgaria 30 zile 30 zile Majoritate simpla si jumatate
din volumul total de cereri
Republica Ceha | 90 zile (plus extensie | 30 zile | Majoritate simpld si trei
posibilad de inca 90 zile) | pentru patrimi din volumul total de
valorificarea | cereri.
activelor

!> mai ales de stat, dar si private;
1% situatie similara cu cea din Romania — vezi cap. 3.2;
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Ungaria 90 zile (plus extensie | neprecizatd | Majoritate simpld si doud
posibilad de 60 zile) treimi din volumul de cereri

Polonia in termen de 30 zile de la | neprecizatda | Majoritate simpla de doua
decizia instantei treimi din creante

Slovacia Planul trebuie elaborat si | neprecizatd | Majoriatate de doua treimi.

prezentat 15 zile Tnaintea
adundrii debitorilor

Romania Planul trebuie elaborat in | maximum 3 | Vot majoritar de doud treimi
termen de 30 zile dupa | ani al creditorilor
acceptarea sau

verificarea acestuia de
catre instanta.

Sursa: Balcerowicz et al., 2003

Din tabelul de mai sus se poate vedea ca desi conditiile de acceptare variaza de la
o tara la alta, in cele mai multe cazuri este nevoie de o majoritate de voturi pentru a se
evita defavorizarea creditorilor. De remarcat cd Romania a ales limitarea perioadei
maxime de reorganizare, fiind un exemplu de urmat.

Un alt element important in procedura de reorganizare este decizia privind
schimbarea managementului firmei debitoare sau a mentinerii acestuia. Pe de o parte,
mentinerea managerilor in procesul de reorganizare are avantajul ca acestia cunosc mult
mai bine firma decét orice nou venit din exterior. Mai mult, mentinerea in functie a
conducerii firmei debitoare incurajeazd comportamentul preventiv al managerilor, care
sunt coninteresati ca firma sa aibe succes in procesul de revenire pe piatd. O astfel de
alegere au facut-o Ungaria si Polonia, care s-au inspirat dupa modelul SUA.

Pe de altd parte insd, experienta aratd ca managerii firmelor debitoare au tendinta
sd opteze pentru masuri disperate de redresare, care afecteaza deseori creditorii. De
aceea, in tari ca Republica Ceha sau Romania, dar si in Germania si alte tari europene
dezvoltate, acceptarea starii de insolventa duce automat la inlocuirea managerilor cu
profesionisti din exterior — lichidatori sau administartori.

Impartirea activelor rezultate in urma intrarii in insolventa.

In cazul in care reorganizarea nu este posibila, fie din cauza refuzului planului
propus de cétre creditori, fie din cauza neviabilitatii oricdror incercari de salvare a firmei
debitoare, procesul de insolventd se finalizeaza prin lichidare. Un proces eficient de
lichidare trebuie sd accelereze la maxim impartirea activelor, dar si sd valorifice activele

existente cat mai bine cu putiintd. Unul din aspectele importante ale lichidarii este

43




Institutul European din Romdnia — Studii de impact (PAIS II)
stingerea creantelor in functie de prioritatea acestora. Spre exemplu, creditorii care au
garantii reale, sau altfel spus, detin creante garantate, au prioritate fata de alte categorii de
creditori. Privilegierea creantelor garantate pleaca de la premiza ca garantiile depuse au
exact rolul de a facilita colectarea datoriilor, precum si menirea de a incuraja creditele.

In tarile in tranzitie, privilegiile acordate creditorilor cu creante garantate nu sunt
prioritizate la fel de mult ca 1n tarile dezvoltate. De exemplu, in Polonia §i Ungaria nu se
respectd asa strict aceste privilegii. In ambele tiri creantele statale au preeminentd, chiar
daca nu sunt garantate. Problema principald cu respectarea creantelor garantate este
legata si de faptul ca stingerea acestor obligatii poate duce la pierderea activelor cheie din
cadrul firmei. In acest mod, optiunea citre reorganizare este afectatd negativ.

Tabel 8. Prioritizarea creantelor.

Tara Prioritatea stingerii Prioritatea creantelor negarantate asupra

creantelor garantate

celor garantate

Bulgaria

Prioritate absoluta

Datoriile catre stat

Republica Ceha

Prioritate relativa, 70%

se acorda direct, 1ar 30%

se transforma in creante
negarantate.

Datoriile catre stat

Ungaria

Prioritate relativa, 50%

se acorda direct, 1ar 50%

se transforma in creante
negarantate.

Datoriile catre stat

Polonia

in termen de 30 zile de la
decizia instantei

Datoriile catre stat

Slovacia

Prioritate relativa — se
poate introduce o
reducere 30% a
creantelor

Datoriile catre stat

Romania

Prioritate relativa, dupa
datoriile bugetare.

Datoriile catre stat.

Sursa: Balcerowicz et al., 2003
Asa cum se poate observa, in tarile in tranzitie statul are Inca un cuvant important
in ceea ce priveste recuperarea arieratelor bugetare, devansand in toate cazurile creantele

Garantate.

Cadrul institutional al insolventei in tarile in tranzitie

44



Institutul European din Romdnia — Studii de impact (PAIS II)

O procedura de insolventd nu poate fi eficientd fard dezvoltarea anumitor institutii
specifice ale economiei de piatd. Sistemul legal, de exemplu, trebuie sd functioneze
excelent pentru ca declaratiile de insolventa sa poate fi procesate din timp si cu echitate.

Implicarea instantelor in derularea procedurii de insolventd aduce cu sine toate
problemele legale ale tarilor in tranzitie. Serioase obstacole persista inca in diferitele
sisteme juridice ale tarilor din Europa Centrala si de S-E.

In Republica Ceha, existd experti care afirma cd implicarea tot mai mare a
instantelor incetineste procedura de insolventd. Sistemele judiciare din regiune se
confrunta inca cu probleme in ceea ce priveste capacitatea lor administrativa. Plecand de
la lipsa de personal specializat, si observand lipsa unor dotari materiale minimale, se
poate afirma ca instantele tarilor in tranzitie sunt aglomerate si greoiae.

Una din solutiile posibile este aceea de a implica mai mult organisme neutre,
terte, care sa preia cea mai mare parte a detaliilor procedurale. Primul astfel de organism
este format din practicienii in insolventd, care pot degreva instantele de o mare parte din
atributii. Practicienii in lichidare sunt remunerati pentru activitatea lor prin valorificarea
activelor debitorului, sau de catre stat, daca nu exista suficiente resurse la debitorul
insolvent. Practicienii sunt in anumite cazuri raspunzatori pentru rezultatul lichidarii, si
au un caracter total impartial.

Tabel 9. Practicienii in insolventa in tarile in tranzitie.

Tara Pregatirea ceruta Remuneratia Réspunderea
Bulgaria Doar persoane Flexibila, determinatd de | Excludere de pe lista,
fizice — 3 ani Adunarea Creditorilor amenzi si raspundere
vechime relevanta patrimoniala
— lista publica
Republica Instanta alege de Scara progresiva de Excludere de pe lista,
Ceha pe o listd publica compensare 1n functie de raspundere
de experti valoarea activelor. patrimoniala,
competenti penalitati
administrative
Ungaria Licitatii publice 5% din venituri (lichidare)
pentru a intra pe | 1,5% din valoarea contabila
lista, profil (reorganizare)
profesional
reglementat
Polonia Studii universitare Max. 5% din valoarea
contabilitate si activelor, instanta decide
management, cinci compensatia exacta, se
ani experienta poate plati In avans
manageriala, lista
publica la nivelul
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instantelor
regionale

Slovacia Profil profesional Determinata de instanta,
reglementat: compensatie oficiala
numai persoane progresiva in functie de
fizice cu valoarea activelor
experienta
relevanta, lista
publica

Romania Contabili Flexibila, determinata de
autorizati sau majoritatea Adunarii
studii universitare Creditorilor
in economie,
drept, inginerie si
5 ani experientd,
lista publica la
nivelul instantelor
regionale

Sursa: Balcerowicz et al., 2003

De remarcat cd in Romania practicienii in insolventd au format o organizatie
profesionald cu rol autoreglementare a unei profesii, si anume cea de practician in

reorganizare si lichidare.

Figura 1: Organizarea §i reglementarea institutiei lichidatorului in Romania
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Uniunea Nationala a Practicienilor in Reorganizare si Lichidare (UNPRL) a fost infiintata la
27 noiembrie 1999. Activitatea Uniunii este reglementatd prin Legea nr.505/2002 pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului nr.79/1999 privind organizarea activitatii practicienilor in
reorganizare si lichidare si prin Regulamentul de organizare si functionare aprobat prin ordin
al ministrului justitiei.

Potrivit legii Uniunea este persoana juridicd de utilitate publicd, autonoma si fara scop
lucrativ, din care fac parte practicienii in reorganizare si lichidare - administratori judiciari si
lichidatori.

Membrii Uniunii au dreptul sa desfasoare activitatea de practician 1n reorganizare si
lichidare pe intreg teritoriul Romaniei. In virtutea drepturilor conferite de cadrul legal existent
in Romania, numai membrii UNPRL pot desfasura activititi specifice operatiunilor de
lichidare voluntara, reorganizare judiciara si faliment. S-au creat astfel premizele existentei
unei noi profesii reglementandu-se activitatea desfasurata de practicienii in reorganizare si
lichidare, la alegere, fie individual, fie in cadrul societatilor comerciale profesionale, ori
salarizati in interiorul profesiei. Incepand din anul 2000, la solicitarea Uniunii, ocupatia de
"administrator judiciar" si cea de "lichidator" au fost incluse in Clasificarea Ocupatiilor din
Romania.

Sursa: www.liquidation.ro

Desi activitatea practicienilor in reorganizare si lichidare este doar la inceput in
Romania, nu este exclus ca in timp lichidatorii sa aibe un rol tot mai important in
procedura de insolventd, ajungand pana acolo incat sd poatd prevedea situatiile dificile in
care ajung diverse firme, si sa aibe prerogative in declansarea anticipata a starii de

insolventa.

Analiza comparativa si clasificarea BERD

Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) urmareste
indeaproape procesul de iesire de pe piatd, si oferd expertizd pentru imbundtatirea
procedurii de faliment. Viziunea BERD este in concordantd in multe privinte cu
recomandarile Bancii Mondiale sau FMI, insd spre deosebire de acestea, BERD este
implicata in finantarea pe bazad de proiecte menitd sa sustind si sa promoveze procesul de
tranzitie a 26 de state din Europa Centrald si de Est (ECE) si Comunitatea Statelor
Independente (CSI). Aceasta implicare specifica este data de furnizarea de catre BERD
de finantare pentru sectorul privat din tarile in tranzitie. Ca urmare, perspectiva BERD
este oarecum mai favorabila creditorilor si nu debitorilor, in ceea ce priveste procedura de
insolventa.

In viziunea BERD, o proceduri de insolventi eficientd nu implicd numai un cadru
legal riguros, ci si eforturi de implementare sustinute. inca din 1997, BERD a demarat o

anchetd legislativa care a urmarit investigarea perceptiilor expertilor si practicienilor in
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insolventa din tirile ECE si CSI. Ancheta propusa a investigat atat cadrul legal si
procedural, cat si gradul de implementare al acestuia.
Pentru fundamentarea anchetei sale, BERD a considerat urmatoarcle trasaturi
cheie ale unui sistem de insolventa functional si eficient:
v Demararea si durata procedurii;
v' Alternativele la lichidare;
v Managementul si activitatea intreprinderilor in timpul procedurii de insolventa;
v’ Prioritizarea creditorilor;
v" Obstacolele in cadrul procesului de implementare.
In urma anchetei din 1997, BERD a clasificat tirile in care opereazi, din punct de
vedere al functionalitatii procedurii de insolventa, in cinci categorii: complet functionala,
adecvatd, aproape adecvata, inadecvata si respectiv complet nefunctionala.

Tabel 10: Analiza comparativa BERD a functionalitatii procedurii de insolventa

Tara Corpp let - Adecvata Ap roape Inadecvata Comp let <
’ functionala adecvata nefunctionala
Cehia X
Ungaria X
Estonia X
Polonia X
Romania X
Bulgaria X
Slovacia X
Rusia X
Ukraina X
Albania X

Sursa: Ancheta legislativa BERD, 1999

In anii urmatori, rezultatele anchetei BERD nu au fost radical diferite, existand
doar cateva mici modificari de clasificare, fie in sens pozitiv, fie in sens negativ, ca
urmare a schimbarilor de perceptie asupra functionalitatii regimului de insolventa. Este
important de notat cd pentru majoritatea tarilor care au primit calificativul de procedura
»adecvata”, cum ar fi $i Roméania care a progresat recent la acest calificativ, ratingul
eficientei cadrului de insolventd din punct de vedere legislativ a fost superior celui
acordat pentru implementarea sa efectiva. Prin urmare, una din concluziile anchetei
BERD este aceea cd definirea sistemului legal de insolventad (design, prioritati, trasaturi
specifice) este deseori mai putin importanta decat efortul depus in vederea implementarii

respectivului sistem.
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In completarea anchetei sale legislative, BERD a efectuat recent o alti
investigatie, care de acesta datd s-a concentrat numai pe dimensiunea legala a insolventei,
neluand in calcul procesul de implementare. Folosind expertiza consultantilor locali din
27 de tari in tranzitie din Europa si Eurasia, raportul a trecut in revista legislatia privind
insolventa din punct de vedere al respectarii unor criterii aflate la baza metodologiei de
investigare BERD. Abordarea raportului a fost una functionalda, plecandu-se de la
premiza ca legislatia privind insolventa trebuie sa indeplineasca céatva functii principale,
printre care cele mai importante sunt oferirea de solutii alternative (ex: lichidare sau
reorganizare), oferirea libertatii de optiune pentru aceste alternative atat pentru creditor
cat si pentru debitor, precum si administrarea intr-un mod eficient si cu celeritate al
intregii proceduri. In plus, metodologia raportului a definit cinci elemente esentiale ale
unei legi privind insolventa:

v Demararea procedurii si efectele acesteia;
v' Activele existente;

v’ Implicarea si tratamentul creditorilor;

v" Procesul de reorganizare;

v" Procesul de lichidare completéd/faliment.

Pe langd aceste cinci elemente-cheie, raportul BERD a investigat si perceptia
actorilor implicati in procesul de insolventd, plecand de la premiza ca legislatia trebuie sa
le fie acestora clara, fara elemente de incertitudine si cu efecte juridice usor de
previzionat. Legislatia analizatd a fost cea in vigoare la 1 ianuarie 2003.

Tabel 11: Indeplinirea principiilor BERD privind insolventa in tarile in tranzitie

Calificativ de
indeplinire a Tari
principiilor BERD
Foarte inalt Nici o tard
Inalt Albania, Croatia, Moldova, Roméania, Serbia si Muntenegru
Mediu Bulgaria, Cehia, Estonia, Polonia, Rusia, Slovacia etc.
Jos Armenia, Belarus, Ungaria, Letonia, Slovenia etc.
Foarte jos Bosnia-Hertegovina, Lituania, Ucraina etc.

Sursa: Insolvency law assessment project, BERD 2003

O analiza pe componente a respectarii elementelor considerate de BERD esentiale
pentru o procedurd eficientd de insolventa, aratd ca prevederile legislative roménesti

privind insolventa sunt clar peste media regiunii analizate.
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In general, legislatia Roméniei'’, chiar dacd nu respectd toate criteriile BERD,
este totusi notatd cu un calificativ maxim in randul celor 27 de tiri investigate.
Surprinzatoare, totodatd, este diferenta intre rezultatele acestui raport si ancheta
legislativa BERD prezentatd anterior. Cum diferenta metodologica majora intre cele doua
cercetari este faptul cd ancheta legislativa ia in calcul si implementarea efectivd a
legislatiei, se redntareste concluzia potrivit cdreia problema Romaniei nu este de design

legislativ ci de implementare propriu-zisa a reglementarilor n vigoare.

' 1a nivelul lunii ianuarie 2003 (L64/1995 republicata in 1999, cu modificarile aduse de OG 38/2002, dar
fara a se lua in calcul L149/2004);
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2.5. Cadrul legal privind falimentul prin prisma acquis-ului comunitar.

Reperul central al reglementarilor la nivelul Uniunii Europene referitoare la
faliment este dat de Regulamentul Consiliului (CE) 1346/2000 din 29 mai 2000 privind
procedurile de insolventd. Regulamentul este deja direct aplicabil tuturor statelor membre
UE, intrand 1n vigoare la data de 31 mai 2002.

Observand ca activitatile antreprenoriale au din ce in ce mai multe componente
transfrontaliere, Uniunea Europeand se simte nevoita sa reglementeze la nivel comunitar
tot mai multe aspecte ale mediului de afaceri. Cum procedura de iesire de pe piata poate
afecta piata internd a UE, s-a considerat necesard adoptarea unui act comunitar care sa
coordoneze prevederile legate de gestiunea activelor debitorilor insolventi. Este de altfel
clar ca daca regimul de gestiune a activelor ar fi diferit intre tarile membre, acest fapt ar
duce la transferuri intre statele UE care ar contraveni principiilor pietei comune.

Regulamentul CE este rezultatul a peste 40 de ani de analiza si pregatire, si prin
cele 47 de articole ale sale, reglementeaza jurisdictia internationald a unei instante de
judecatad dintr-un stat membru vizand demararea procedurii de insolventa, recunoasterea
automata a procedurii in celelalte state membre, precum si recunoasterea prerogativelor
transfrontaliere ale ,,lichidatorului” implicat in procedura.

In cele ce urmeaza vor fi prezentate principalele trasituri ale procedurii de

insolventa la nivel comunitar, asa cum sunt definite de Regulamentul CE.

Domeniul de aplicare

Domeniul de aplicare al Regulamentului CE este definit prin Art.1 (1) care
precizeazd cd pentru a recunoaste o procedura de insolventd la nivel comunitar este
nevoie de patru criterii cumulative:

1. Procedura trebuie sa fie cumulativa, astfel incat toti creditorii implicati pot sa isi
satisfaca cererile doar prin intermediul acestei proceduri, nefiind permise actiunile
individiale;

2. Procedura trebuie sd fie initiatd la constatarea starii de insolventa a debitorului, si
nu datorita altor motive. Testarea insolventei debitorului se face conform
legislatiei statului in care se deschide procedura;

3. Procedura trebuie sa implice privarea, totald sau partiald, a debitorului de anumite
active sau prerogative. Ridicarea dreptului debitorului de administrare este un

exemplu in acest sens;
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4. Procedura trebuie sa prevada numirea unui ,,lichidator”. Aceasta cerintd este, de
altfel, consecinta logicd a conditei anterioare. Transferul de prerogative de la
debitor la lichidator se face pentru a se putea controla actiunile debitorului, in
sensul prevenirii deciziilor ce ar putea afecta rambursarea cat mai indestulatoare a
creditorilor.

Pentru aplicarea Regulamentului CE, nu este suficienta indeplinirea conditiilor de
mai sus, ci este necesard si incadrarea intr-una din procedurile nationale stipulate in
Anexele A si B. Prin urmare, doar procedurile statelor membre mentionate in anexe pot
beneficia de prevederile Regulamentului.

Scopul general al Regulamentului CE privind insolventa este de a fi o prevedere
legald comunitard, cu aplicabilitate generald, obligatorie pentru toti debitorii, fie ei
persoand fizicd sau juridicd, comercianti, intermediari sau indivizi. Ca exceptie,
institutiile financiare nu intrd sub incidenta Regulamentului privind insolventa'®
(Wessels, 2003).

Din punct de vedere al jurisdictiei, Regulamentul prevede ca aceasta este detinuta
de instanta de judecatd din statul membru pe teritoriul caruia se afld centrul principal de
interese al debitorului, sau sediul social al acestuia pentru persoane juridice. Instantele
celorlalte state membre vor avea jurisdictie si ele doar in cazul an care debitorul detine un
sediu si pe teritoriul lor.

Regulamentul stabileste cadrul jurdic privind deciderea legii aplicabile, inlocuind
astfel prevederile comune de drept international privat. Articolul 4 din Regulament
precizeaza ca, in general, legea statului membru unde se deschide procedura va fi legea
aplicabild (lex concursus). Exista si exceptii de la aceastd regula, in cazurile prevazute in

mod express in Regulamentul CE.

Tabel 12: Exceptiile de aplicare a legii (diferite de lex concursus)

Subiectul exceptiei Aplicarea legii

Contractele privind proprietdti imobiliare | Legea statului membru unde este situatd
(art.8) proprietatea (Lex rei sitae)

Drepturile si obligatiile partilor provenind | Legea  statului  membru aplicabila

'8 Procedurile de insolventd pentru societitile de asigurare sunt reglementate prin Directiva 17/2001 a
Parlamentului si a Consiliului (OJ L 110, 20/04/2001), iar pentru institutiile de credit reglementarile sunt
date de Directiva 24/2001 a Parlamentului si Consiliului (OJ L 125, 05/05/2001). Spre deosebire de
regulamente, directivele trebuie sa treacd printr-un proces de implementare legislativa la nivelul fiecarui
stat membru al UE. Datele limitd pentru implementarea acestor directive au fost 20 aprilie 2003 pentru
societatile de asigurare si respectiv 5 mai 2004 pentru institutiile de credit;
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din sisteme de plata sau decontare, sau pe | respectivelor sisteme sau piete.
pe pietele financiare (art.9)

Contracte de munca (art. 10) Legea statului membru aplicabila
contractului de munca
Drepturile debitorului asupra | Legea statului membru unde se afld

proprietitilor imobiliare, navelor sau | autoritatea de inregistrare
aparatelor de zbor ce sunt inregistrate la
nivel national

Actele emise de debitor dupa deschiderea | Legea statului membru unde este situata
procedurii  de  insolventd, pentru | proprietatea sau unde se afld autoritatea

protejarea tertilor cumparatori de inregistrare
Efectele procedurii de insolventd asupra | Legea statului membru in care se
actiunilor in justitie aflate in curs desfdsoard actiunile in justitie

Sursa: Wessels, 2003

Regulamentul CE privind insolventa este in mod cert un important pas inainte in
stabilirea unui cadru juridic care sa faciliteze interactiunea si alinerea diferitelor sisteme
de insolventd din cadrul UE. Data fiind diversitatea legislatiilor referitoare la faliment
(vezi cap.2.1 Tipologii legislative), este clar ca uniformizarea acestora la nivel comunitar
pentru a crea o procedura unica de faliment ar fi un efort nepractic. Prin urmare, scopul
Regulamentului este 1n principal sa inlocuiascda numeroasele acorduri bilaterale de
recunoastere reciproca a procedurilor de faliment, si nu sa standardizeze un anumit tip de
procedura.

Existd insi si puncte slabe ale Regulamentului CE. In ciuda faptului ca
Regulamentul are efect obligatoriu, fiind aplicabild direct i neconditionat de catre statele
membre, majoritatea tarilor tot au nevoie sa isi amendeze legile interne de insolventa
pentru a implementa prevederile Regulamentului. Necesitatea acestor amendamente
demonstreaza ca nu putem inca discuta de o armonizare veritabild si totala in domeniul
insolventei in tot spatiul comunitar. Statele membre nu dau semne prea clare cd ar dori
sa-si alinieze legislatia in domeniul insolventei, urmand mai degraba o politica proprie in
acest domeniu.

In plus, limitarea teritoriald a aplicarii Regulamentului, numai la nivel comunitar,
este un neajuns important, mai ales in contextul dat de tendinta de globalizare a
afacerilor. Devine astfel dezirabila o reglementare globald a insolventei transfrontaliere.
Cu numai 6 ani in urmd, a fost dezvoltat un standard mondial de cooperare

transfrontalierd, denumit Modelul de lege UNCITRAL" privind insolventa

! UNCITRAL — United Nations Commission on International Trade Law;
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transfrontalierd. Desi Modelul de lege nu are un caracter obligatoriu, acesta are ca scop
impulsionarea procesului de adaptare a legislatiilor nationale in domeniul insolventei.
Implementarea Modelului de lege UNCITRAL este de altfel sustinutd de institutii
internationale de prestigiu, cum ar fi Banca Mondiald, FMI sau Banca Asiaticd de
Dezvoltare. Solutiile oferite de Modelul UNCITRAL par sa fie optime in circumstantele
actuale. Conform art.3 al Modelului de lege, obligatiile internationale ale statelor care
adoptda acest model de lege sunt respectate, ceea ce inseamnd ca prevederile
Regulamentului CE pot avea efect in continuare, in timp ce cadrul juridic propus de
UNCITRAL ar reglementa regimul de desfasurare al relatiilor statelor membre UE cu

tarile asupra cdrora prevederile Regulamentului CE nu au putere legala.

Armonizarea legislatiei romanesti cu Regulamentul CE privind insolventa

Legislatia romaneasca a fost in mare parte deja armonizatd cu prevederile
Regulamentului 1346/2000, prin adoptarea L637/2002 privind raporturile de drept
international in domeniul insolventei si prin recenta adoptare a L149/2004 privind
procedura reorganizarii judiciare si a falimentului.

Prin L637/2002 se definesc legea aplicabild in raporturile de drept international
privat in domeniul insolventei, procedura de urmat in astfel de raporturi, precum si
procedura de cooperare intre autoritatile romane si cele straine in rezolvarea cazurilor de

insolventa internationale §i europene.
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2.6. Recomandari de buna practica in domeniul insolventei in UE

In anul 2000, Consiliul European de la Lisabona a stabilit ca obiectiv strategic ca
pana 1n anul 2010 Uniunea Europeand sa devind “cea mai competitivd si dinamica
economie bazatd pe cunoastere din lume”. In acest context, Comisia Europeand a primit
mandatul de a se implica intr-un proces de coordonare deschisa pentru a ajuta Statele
Membre sd isi dezvolte propriile politici economice adecvate. Metodologia procesului de
coordonare constd In stabilirea unor recomandari la nivel european pentru atingerea
obiectivelor specifice Intr-un interval de timp stabilit, care mai apoi sa fie transpuse in
politici nationale si regionale adaptate la conditiile locale.

Ca urmare, cu ocazia Consiliului European de la Feira din iunie 2000, a fost
adoptata Carta Europeani a Intreprinderilor Mici, in care se preciza importanta procesului
de iesire de pe piata pentru functionarea economicd competitiva si se considera necesara
o evaluare a legislatiilor nationale in domeniul falimentului pentru a se evidentia bunele
practici, ca model de urmat.

Directoratul General Intreprinderi din cadrul Comisiei Europene a creat o
metodologie cunoscuta sub denumirea de cea mai buna procedurézo, care se bazeaza pe
procesul de coordonare deschisa amintit anterior. Metodologia propusa constd in
efectuarea unor analize asupra elementelor identificate ca esentiale pentru atingerea
obiectivelor agendei Lisabona, si definirea indicatorilor de performanta, a pozitiondrii si a
tintelor operationale de imbunatatire a situatiei actuale.

In acest sens, in domeniul insolventei si al falimentului a fost lansat in 2002 un
proiect intitulat “Restructurare, Faliment si un nou Inceput” cu scopul de a se evalua
drumul de urmat pentru optimizarea procedurilor de iesire de pe piatd la nivel european.

Proiectul a fost finalizat in septembrie 2003 si a avut ca rezultat o serie de
recomandari si observatii, care desi nu sunt imperative, pot fi considerate ca facand parte
din aga-numitul acquis soft al UE, adica recomandari care nu trebuie ignorate pentru a se

n .. . o . . .21
indeplini scopuri comune stabilite de acquis-ul propriu-zis” .

In principal recomandarile amintite anterior vizeaza patru mari linii de actiune:

2 Traducere din limba englezi —Best procedure”;

I Romania a aderat la Carta Europeand a Intreprinderilor Mici la Maribor, si aspiratia de a deveni Stat
Membru in anul 2007 face Roméania sa fie direct interesatd de a se pregati din timp in ceea ce priveste
agenda Lisabona.
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Prevenirea timpurie;
Sistemul legal;

Posibilitatea unui nou inceput;

L b=

Atitudinea sociala.

In ceea ce priveste prevenirea timpurie, recomandarea principald facuti de
expertii reuniti sub egida DG Intreprinderi al Comisiei Europene este de a crea
mecanisme sau institutii care sa permitd consilierea intreprinzatorilor aflati in dificultate,
pentru evitarea din timp a stirii de insolventa. In acelasi timp, este extrem de importanti
informarea transparentd asupra cdilor de urmat alternative in situatia aparitiei unor
dificultati financiare.

Recomandarile privind sistemul legal vizeaza mai ales fluidizarea si desfasurarea
cu celeritate a procedurii de insolventa, astfel incat intreprinzatorii sa nu fie descurajati de
ideea de a intra In faliment. Evident, in masura in care este posibil, se sugereazd un mai
mare accent pe reorganizarea judiciara care sa duca la salvarea firmelor aflate temporar in
dificultate.

Un accent important al recomandarilor este pus pe oferirea unei noi sanse celor
care au intrat in faliment din cauza unui context general nefavorabil, si nu datoritd unor
prejudicieri intentionate ale companiilor pe care le conduceau. In acest sens, se
recomanda eliminarea oricaror obstacole ce ar putea duce la discriminarea
intreprinzdtorilor care au trecut prin faliment In incercarea acestora de a incepe o noua
afacere. Un studiu comandat de Comisia Europeana si executat de Boston Consulting
Group, aratd ca intreprinzdtorii cu o experientd nefastd in ceea ce priveste falimentul au
mai mare succes in afaceri decat cei aflati la prima afacere.

In sfarsit, dar nu in cele din urmi, recomandarile sustinute de Comisia Europeani
aratd necesitatea elimindrii stigmatului social In ceea ce priveste falimentul. Astfel,
iesirea de pe piatd prin faliment trebuie consideratd drept un pas normal in viata oricarui
agent economic, fiind un act benefic pentru piatd si pentru economie intrucat
disponibilizeaza resurse care reintrd rapid in circuitul economic, putand fi folosite mai
eficient.

Pentru fiecare din aceste linii de actiune existd masuri specifice propuse. Acestea
sunt definite mai mult sau mai putin concret, insa sunt sustinute de exemple de buna

practica din statele membre ale UE.
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In ceea ce priveste Romania, evaluarea grupului de experti coordonat de Comisia
Europeana sugereaza ca exista probleme mai ales in urmatoarele domenii:

v' Informarea intreprinzatorilor privind procedura de faliment si implicatiile
acesteia precum si existenta pe piatd in conditii accesibile a consilierii privind
situatiile de dificultate financiara si a cailor de urmat;

v' Transparenta informatiilor contabile si a datelor financiare care ar permite
tragerea de semnale de alarma in ceea ce priveste starea financiara a firmelor;

v" Promovarea noului inceput pentru intreprinzitorii care au dat faliment,
schimbarea mentalitatii negative la adresa celor implicati in falimentul unor
firme prin cursuri de pregatire disponibile;

v Mentionarea in cadrul verdictului judecatorului sindic a comportamentului
,»scuzabil” al intreprinzatorilor care au intrat in faliment din cauze externe, si

nu datoritd comportamentului lor prejudicios.
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3. Romania: unde ne situdm?
3.1. Cadrul legal privind falimentul

Legislatia romaneasca privind falimentul a cunoscut mai multe modificari de
substantd in perioada de dupa 1989. In prezent, cadrul legal este dat de Legea 64/1995
privind procedura reorganizarii judiciare si a falimetului, cu modificarile si completarile
ulterioare, din care cele mai importante sunt Legea 99/1999, Legea 82/2003 de aprobare a
OG 38/2002 si Legea 149/2004.

De altfel, ultima modificare legislativa este extrem de recenta, Legea 149/2004
intrand in vigoare pe data de 12 mai 20042 Acest act normativ era asteptat de ceva
vreme, fiind rezultatul adoptarii unui proiect de lege (PL322/2003) care a fost Tnaintat de
Ministerul Justitiei spre dezbatere Camerei Deputatilor inca din mai 2003.

Dezbaterile privind legislatia referitoare la faliment au legatura cu mai multe din
capitolele de negociere cu Uniunea Europeana, printre care Libera circulatie a serviciilor,
Politica de concurenta si Dreptul societatilor comerciale.

Prin urmare, dacd dorim sa privim in dinamicd evolutia legislatiei privind
insolventa si falimentul in Romania, poate fi util sd folosim trei repere legislative:

- cadrul legal de pana in anul 2002, dat de vechiul text al Legii 64/1995,
consolidat si republicat Tn 1999 dupa adoptarea Legii 99/1999;

- cadrul legal din perioada 2002 - 2004, ce contine modificarile aduse in
2002/2003 de OG 38/2002 (adoptata prin L82/2003);

- cadrul legal actual, definit prin modificarile aduse de L149/2004.

Metodologia de analizd a legislatiei privind falimentul nu este una unitard, in
schimb exista intre specialistii Tn dreptul insolventei anumite arii comune de cercetare,
care au generat anumite repere importante de investigare a eficientei unui anumit cadru
legal. In cele ce urmeazi, ne vom referi, intr-o ordine mai mult sau mai putin aleatoare, la
reperele cheie ale unei legislatii privind falimentul, insa de aceastd datd prin interpretare
directa a legislatiei din Romania.

Prima intrebare care trebuie pusd atunci cand analizdm legislatia privind
falimentul in Romania, este fard indoiala legata de identificarea scopului acestei

legislatii din punct de vedere al politicilor publice. Banca Europeand pentru

** Fiind publicata in MOf. Nr.424 din 12 mai 2004;
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Reconstructie si Dezvoltare (BERD 2003) identifica trei scopuri posibile ale legislatiei
referitoare la faliment:

1. Politica noului start — care permite unui iIntreprinzator falimentar, dar onest,
redemararea afacerii sale, scutit fiind de datoriile si obligatiile pe care le-a
acumulat ca urmare a ghinionului avut in afacerile de pana atunci;

2. Politica echitdtii — care promoveaza distribuirea echitabild a averii debitorului
falimentar intre creditorii de acelasi rang;

3. Politica de salvare — care dispune restructurarea si reabilitarea unei Intreprinderi
pentru a pastra locurile de munca, a plati creditorii, a aduce profit si a crea
valoare;

Desi legislatia romand asigurd de jure cadrul pentru indeplinirea tuturor acestor
trei scopuri de politica economicd, totusi experienta de pana acum aratd ca practica
falimentului in Romania a fost concentratd mai degraba pe politica de salvare, mai ales in
ceea ce priveste soarta intreprinderilor de stat intrate in insolventa (vezi 3.2 Ajutoarele de
stat).

O a doua problema se referd la detaliile procedurale ce sunt parte a cadrului legal.
In acest sens este necesari dezbaterea procedurii de initiere / deschidere a falimentului.
Procedura de reorganizare/faliment in Roménia, in momentul de fatd, poate incepe fie
prin cererea adresata chiar de catre comerciantul aflat in insolventa, fie de catre creditori,
in urmatoarele conditii:

- creditorii nu au fost platiti cel putin de 30 zile;

- datoriile comerciantului provenite din raporturi de munca sau civile sunt mai
mari decat sase salarii medii pe economie™, stabilite conform legii;

- datoriile comerciantului provenite din raporturi comerciale depasesc suma de
3000 euro™*.

Este important de mentionat ca in legislatia romaneascd nu exista prevederi legale

care sd declanseze automat falimentul, cum exista sau au existat in alte tiri europene. In

2 De notat faptul ci aceste criterii se aplica pentru toate intreprinderile, indiferent de marimea acestora. in
aceste conditii, pentru firmele mari, o datorie de sase salarii medii reprezinta un prag extrem de scazut de
declangare posibila a procedurii de faliment.. Aceastd mésura are ca Insd ca scop in principal protectia
salariatilor;

* Suma minim4 a creantelor comerciale care pot deschide procedura de faliment a fost recent redusa prin
Legea 149/2004 de la 5000 la 3000 de euro. Aceastd modificare este binevenita, in sensul in care va
impune fie o mai mare rigoare in plata datoriilor, fie va scoate de pe piatd mai rapid agentii economici care
nu isi pot plati aceste datorii;
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Romania procedura incepe doar pe baza unei cereri introduse la tribunal de catre debitor
sau de catre creditori.

O a treia problema importantd in analiza cadrului legal referitor la insolventa si
faliment este alegerea intre procesul de lichidare si cel de reorganizare judiciara. Asa
cum am anticipat mai devreme, aceastd alegere poate avea ca fundament prioritati de
politicd economica diferite. In cele din urma, important este de a asigura un echilibru
intre protectia intereselor creditorilor §i Tncurajarea reorganizarii care este beneficd mai
ales pentru angajati.

Tendinta pe plan european, si pe plan international in general, este de a modifica
legislatia referitoare la faliment in sensul incurajarii procesului de reorganizare
judiciarézs. In Romania, modificirile propuse par si se inscrie intr-o directie diametral
opusd, si anume incurajarea creditorilor. Explicatia pentru acest proces provine insa din
experienta de pand acum a tarii noastre, care arata cd practica reorganizarii judiciare nu a
fost o solutie de succes in prea multe cazuri, transformandu-se adesea intr-o adevarata
barierd in calea iesirii de pe piata, dezavantajand astfel atat creditorii cat si ducerea la bun
sfarsit a reformelor structurale.

Conform ultimelor modificari legislative aduse de L149/2004, perioada maxima
de executare a planului de reorganizare judiciara, in cazul in care acesta a fost aprobat, a
fost redusd de la trei la numai doi ani. In acelasi timp, se asigurd un mai mare control
asupra lichidatorilor i administratorilor, pentru a se evita abuzurile si comportamentul
neeconomic al acestora.

Trecand insa peste reglementarile juridice propriu-zise, prezente sau viitoare, este
important de subliniat faptul cd prin lichidare, sunt inlaturati de pe piatd comerciantii
necompetitivi care datoritd conjuncturii sau datoritd propriilor carente manageriale nu
reusesc sa desfasoare o activitate lucrativa. Lichidarea are si un rol de asanare a
economiei de piatd si de fluidizare a comertului care, in stadiul actual al tarii noastre
precum si in perspectiva integrarii europene este nu doar necesar ci si indispensabil bunei
derulari a economiei de piata. In aceste conditii rolul lichidarii trebuie corect inteles si
trebuie delimitat de orice conotatii negative care i s-au atribuit n societatea noastra.

In contextul aderdrii probabile a Roméniei la UE in viitorul previzibil (2007),

putem aprecia ca tendinta de favorizare a lichidarilor, in dauna reorganizarii judiciare, ar

» Una din motivatiile acestei reorientdri pe plan mondial este faptul cd prin reorganizare se pot pastra
anumite active intangibile, care ar disparea altfel prin faliment (Hart, 2003), dar si sectiunea 2.1 Tipologii
legislative;
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putea fi doar etapd tranzitorie. Ea se poate inversa atunci cand sistemul juridic va fi tot

mai eficient, administratorii si judecdtorii sindici tot mai competenti, institutiile abilitate

sa intervind tot mai puternice — pentru a reda increderea in procedura de reorganizare

judiciard. Mai mult, reorganizarea nu trebuie facutd cu orice pret; ea nu trebuie sa permita

(vezi 1.1. Principii, scopuri, eficientd) salvarea firmelor neviabile — §i In Romania sunt

inca multe astfel de firme.

In plus, Roménia se adapteazi la standardele procedurale ale Uniunii

(Regulamentul CE 1346/2000), si, pe masura reformei legislatiei la nivel comunitar (vezi

2.1.), daca aceasta va avea loc, va incerca probabil sd se adapteze noilor practici in

domenii conexe, cum ar fi audit-ul corporatist.

Figura 2: Studii de caz — lichidare partiala si vanzare in urma intrarii in faliment

Lichidarea societatii EUROBIOFORT SA.

In anul 1998 s-a deschis procedura falimentului SC EUROBIOFORT SA la cererea
BANCOREX SA. Instanta a desemnat ca lichidator firma SC Reconversie si Valorificare
Active SA (in prezent Moore Stephens RVA SA), care imoreuna cu conducerea executiva
a societatii, a reusit sa conserve activele soceitatii precum si activitatea de productie la
nivelul clientilor solvabili si a contractelor economice rentabile. In baza legii nr. 64/1995,
in cursul anului 2001, lichidatorul a organizat licitatii pentru vanzarea de mijloace fixe,
terenuri, active mici, vanzand bunuri 1n valoare de 1930 milioane lei. Acest lucru a permis
mentinerea salariatilor si reducerea datoriilor firmei. La sfargitului anului 2001, societatea
a avut o cifrd de afaceri de 9,5 miliarde de lei si un profit brut de 20 milioane de lei din
exploatare. (Sursa: www.rva.ro)

Lichidarea judiciara a SC SUINPROD SA

SC SUINPROD SA Popesti Leordeni este un complex de crestere si de ingrasare a
porcilor, amplasat pe linia de centura a Municipiului Bucuresti. Suprafata totald este de
aproximativ 16ha. Complexul dispune de doui miniabatoare, grajduri, staie epurare etc. In
momentul intrarii in faliment, societatea datora aproximativ 22 miliarde lei, activitatea
fiind sistatd din 1994. In cadrul procedurii de lichidare, lichidatorul judiciar a adoptat
strategia vanzarii integrale a complexului. S-a concentrat astfel pe identificarea unui
investitor specializat care sa fie interesat de relansarea activitatii si eficentizarea acesteia.
Prin eforturile lichidatorului, societatea a fost adjudecatd la licitatie contra sumei de
400.000 USD de citre firma PICOVIT ROM SRL Bucuresti. in prezent complexul este
populat cu peste 20000 porci. Principala piata de desfacere este Municipiul Bucuresti. Din
sumele rezultate s-au acoperit creantele bugetare in proportie de peste 80% si complexul a
fost redat sectornhn zootehnic roméanesc. (Sursa: www rva ro)
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3.2. Insolventa, faliment si statul in calitate de actionar si creditor

Un aspect cheie ce nu poate sd lipseasca intr-o analizd privind domeniul
insolventei si al falimentului in Romania este investigarea comportamentului statului in
calitate de actionar si/sau creditor. Intr-o economie in tranzitie, cum este cea a Romaniei,
participatiile si creantele statului sunt in mare masura legate de procesul de privatizare si
de restructurare a intreprinderilor publice, asa cum am putut vedea si din analiza asupra
tarilor in tranzitie (cap. 2.4).

Pe de o parte, existd un numar semnificativ de firme care fiind nerentabile, nu se
pot privatiza, ele aducand constant pierderi in conditiile in care sunt mentinute pe linia de
plutire prin infuzii de ajutor de stat. Decizia de politica economicd de a mentine anumite
intreprinderi in proprietate publica, datoritd importantei lor strategice sau in speranta
restructurarii si valorificarii lor ulterioare prin privatizare are consecinte directe asupra
evitarii declansarii procedurii de insolventa.

Pe de altd parte, firmele care au fost privatizate ajung uneori in dificultate,
existand presiuni postprivatizare pentru a fi sustinute sau chiar preluate inapoi de stat. In
toate aceste cazuri, firmele acumuleaza datorii importante fatd de stat, care la nivel
macroeconomic se regasesc intr-un volum insemnat de arierate fiscale.

Evitarea falimentului prin mentinerea artificiala a firmelor in mediul de afaceri
este rezultatul unei politici de constrangeri bugetare slabe care a contribuit la lipsa de
disciplind fiscald din Romania. Pe langa consecintele nefaste asupra mediului de afaceri,
manifestate prin concurenta neloiald intre intreprinzatorii corecti, care 1isi platesc
datoriile, si cei care creazd arierate, existd consecinte negative la nivel macroeconomic,
mai ales in ceea ce priveste deficitul bugetar, procesul de colectare fiscala si deficitele
externe™.

Paradoxal, politica statului atunci cand este creditor este una ambivalenta. Fie
statul joaca rolul de parinte binevoitor, acceptand greselile si lipsa de competitivitate a
unor intreprinderi si iertandu-le de datorii, fie statul isi incordeaza brusc muschii pentru a
demonstra ca interesele statului primeaza, si accentuand importanta recuperarii imediate a
datoriilor fata de sectorul public.

Din pacate, aceasta politica de tip lanus Bifrons, in care statul isi schimba fata in

functie de conjunctura politica si sociald sau ca urmare a presiunilor institutionale

% Arieratele “umfla” cererea interna si, implicit, deficitele;
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externe, atrage dupa sine o serie de efecte negative, care transforma statul Intr-un jucator
distinct pe piatd, ce nu se supune legislatiei comune.

Altfel spus, atunci cand statul decide ca o firma nu trebuie sa dea faliment, ea este
salvatd, fard o motivare extrem de bine argumentatd din punct de vedere economic, si fara
o procedura transparentd care sa poatd fi aplicata tuturor cazurilor similare. Avem de-a
face cu o selectie arbitrard, in sensul ca alegerea firmelor salvate pare sa urmareascd o
logica de la caz la caz, si nu niste obiective clare de politica economica.

Spre exemplu, in cadrul Raportului de activitate APAPS pe perioada 01.01.2001-
10.11.2002 (APAPS, 2002), se mentioneaza clar obiectivul institutiei de a prevede clauze
speciale care sa permita rapid reconsiderarea procesului de privatizare si chiar si anularea
unor contracte In cazuri extreme pentru stoparea prompta a declinului societatilor
comerciale sau intrarea acestora in faliment. Acest arbitrar al statului in a evita sau nu
Figura 3: Situatia societatilor comerciale din portofoliul APAPS, aflate in lichidare la

30.04.2004

Total societdti comerciale aflate in procedura de lichidare

396
\ 4
v 4
Lichidare voluntara Reorganizare judiciara si faliment
28 368
v
v \ 4 4
Reorganizare judiciara Procedura suspendata Faliment
58 conform OUG 38/2002 291
19

La fel, in extrema opusa, atunci cand statul este creditor, legea aplicata este una
exceptionald. Legislatia privind falimentul nu face in Romaénia diferenta intre creditorii
privati si statul in calitate de creditor. Falimentul este o procedura colectiva, in care exista
un arbitru, judecatorul sindic, care urmareste sd indestuleze fiecare creditor, dupa
creantele pe care le are. Daca Insa intre acesti creditori este si statul, prin cele doua
institutii ce au fost reunite de curdnd in AVAS, APAPS si respectiv AVAB, precum si

prin Ministerul Finantelor, statul isi creaza un regim privilegiat, protejandu-se fatd de
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ceilalti creditori §i crednd reglementari care transced cadrul juridic oferit de Ministerul

Justitiei.

Lichidare si faliment in cazul firmelor din portofoliul APAPS

Statul roman, prin APAPS, a gasit trei solutii pentru rezolvarea situatiei firmelor
neatractive din portofoliul APAPS, care nu prea au sanse sa fie privatizate in intregime:
lichidarea voluntara, reorganizarea judiciara si falimentul.

Lichidarea voluntara este solutia pe care o pot alege actionarii atunci cand nu mai

existd nici o posibilitate de restructurare, pentru a stopa deteriorarea continua a activelor
si devalorizarea acestora®’. Statul, in calitate de actionar majoritar, a decis in perioada
1994 — 30.04.2004 intrarea 1n procedura de dizolvare si lichidare voluntard a unui numar
de 123 societati comerciale. Rezultatele procedurii au fost sub asteptari, intrucat in 9 ani
de zile doar 51 de firme au fost radiate, iesind astfel de pe piata. In rest 36 firme au fost
silite sa intre in lichidare judiciard, 2 societati s-au salvat prin demersuri de privatizare, 6
firme au fost transferate la ministere de resort, in timp ce 28 intreprinderi sunt Inca
ramase 1n procedura de lichidare voluntarda (APAPS, 2004). Durata medie de lichidare
prin aceasta procedura, incluzand procedura de radiere, este de circa 3 ani, existand Tnsa
situatii in care procedura dureazd de peste 5 ani (ex: SC Archim SA Arad — 8 ani, SC
Integrata de In SA Botosani — 7 ani) (APAPS, 2003). Intarzierile cele mai mari au
provenit din cauza litigiilor aflate pe rolul instantelor de judecata in care firmele au
calitatea de parat sau reclamant.
Procedura de lichidare voluntard ar fi trebuit sd fie cea mai simpld cale de a dizolva
intreprinderile fard sanse de supravietuire pe piatd, insa demersurile administrative si
juridice greoaie, combinate cu lipsa unei vointe politice ferme de a incheia procesul cu
rapiditate au dus la un semiesec costisitor.

Celelalte doua cai de valorificare a activelor statului urmate de APAPS,
reorganizarea judiciard si respectiv falimentul, intrd sub incidenta legislatiei comune din
domeniul insolventei, definita in principal prin Legea 64/1995 cu modificarile ulterioare.
Autoritatea instantelor judecatoresti primeaza in cazul acestor doud proceduri deciziei
politice. In aceaste conditii, APAPS monitorizeaza un numar de 902 societiti comerciale,

aflate In procedura de reorganizare judiciarda si faliment, dintre care 368 sunt in

%7 Baza legala pentru aceast procedura este data de Legea 31/1990 republicati, Legea 137/2002 si normele
sale metodologice aprobate prin HG 577/2002, si Legea 44/1998 ce aproba OUG 88/1997;
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portofoliul APAPS, iar la restul de 534 APAPS are doar calitate de creditor (APAPS,
2004).

Dintre firmele aflate in portofoliul APAPS, la care statul este actionar majoritar,
310 sunt in procedura de faliment, in timp ce doar pentru 58 de intrprinderi se incearca
reorganizarea judiciard. Demn de notat este faptul ca pentru un numar de 19 societati
comerciale care se indreptau din punct de vedere juridic spre faliment, statul a intervenit
cu puterea de derogare datd de Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 32/2002,
formuland cereri de suspendare a procedurii, sau de prelungire a termenului de
suspendare, In vederea privatizarii pe ultima sutd de metri. Din aceasta practica reiese din
nou politica selectivd a statului, care obtine un tratament juridic special. Declaratiile
practicienilor in lichidare confirma faptul ca legea falimentului este ,mutilatd” de
interventia puterii executive in procedura falimentului, in cazul in care societatea este
majoritard de stat si peste jumatate din datoriile sale sunt catre buget. Fostul presedinte al
UNPRL, Emilian Radu, aratd ca statul in permanent are portite de scapare din procedura
standard, prin existenta cadrului de administrare speciald atunci cand reapar perspective
de privatizare™.

Din cele peste 500 de firme aflate in lichidare la care APAPS este creditor, 254 au
fost transferate la ministere de ramura, cum ar fi MAAP, MFP sau MTCT, intrand sub
jurisdictia administratvia si procedurald a acestora. In acelasi timp, un numar de 240 de
societati comerciale reprezintd esecuri rezultate in urma privatizarii. Altfel spus, aceste
firme sunt societati privatizate intrate ulterior privatizarii in procedura de faliment. Restul
de 40 de firme au calitatea de cumpdarator de actiuni de la APAPS, ele ajungand insa in
lichidare judiciara.

Per total, in perioada 1997-aprilie 2004 APAPS a avut calitatea de creditor fata de
circa 1200 firme aflate in reorganizare judiciara sau faliment, totalizand creante de
aproximativ 2650 mld. lei si 70 mil.USD. Din acest total, APAPS a reusit sa recupereze
creante in valoare de aproximativ 500 mld.lei, ceea ce Inseamnd un procentaj de
recuperare de cca. 10%, dacd ludm 1in calcul atat creantele in lei cat si cele in valuta.

Acest procentaj nu necesitd prea multe comenatrii, el fiind edificator pentru pierderile

2 v Falimentul se suspendd, pur si simplu, dacd societdtile respective sunt cuprinse in programe speciale
sau exista scrisori de intentie pentru cumpdrarea lor. Lichidatorul isi face bagajul, iar creditorii privati
stau §i asteapta. O ia, nu o ia... O scrisoare de intentie poate sa faca §i directorul societatii in cauzad, il
sund pe prietenul Bob din America si-i spune: Mr. Bob trimite o scrisoare de intentie... Si uite asa, mai
stam sase luni...", declaratic a Domnului Emilian Radu, fost Presedinte al UNPRL, preluata din ziarul
Adevarul;
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rezultate. In plus, datd fiind deprecierea activelor in majoritatea societitilor rimase in
prezent in monitorizarea APAPS, este foarte putin probabil ca procentul de recuperare sa

fie imbunatatit In mod dramatic In perioada imediat urmatoare.

3.3. Insolventa, faliment si politica privind ajutoarele de stat
Ajutoarele de stat in Romdnia

Un aspect important in discutia despre faliment in Romaénia 1l reprezinta situatia
intreprinderilor din sectorul public care se dovedesc a fi nerentabile si intra n insolventa.
Intr-un numar considerabil de astfel de cazuri, statul roman a intervenit prin acordarea de
ajutoare de stat pentru ca respectivele Intreprinderi de stat sa ramana pe piata.

In general se poate observa ci in Romania volumul ajutoarelor de stat este foarte
mare, ajungand sd reprezinte peste 6% din PIB in ultimul an pentru care exista date
detaliate disponibile (200129). Mai mult, ele se afld pe un trend crescator, atat in cifre
absolute cat si relative, adicd in directia opusd celei pe care ar presupune-o procesul de

integrare europeana.

Tabel 13: Ajutoarele de stat in Romdania, 1998-2001

1998 1999 2000 2001 Trend
Miliarde 1,2 1,5 1,6 2,8 A
Euro
% PIB 3,1 4.4 4,1 6,3 A

Sursa: Oficiul Concurentei (2003)

Daca am scoate din calcul privatizarea SIDEX, atunci ajutoarele de stat totale ar
reprezenta doar 1,8 miliarde Euro in 2001, sau 4,1% din PIB. SIDEX este, intr-adevar, un
ajutor de stat exceptional, acordat o singurd data (ne referim la momentul privatizarii);
dar efectele sale se intind pe mai multi ani (exceptand conversia datoriilor n actiuni,
perioada de acordare a diferitelor facilitati variaza intre 3 si 5 ani), si in plus astfel de
intelegeri speciale s-au facut si se vor mai face.

Referitor la natura ajutoarelor de stat, pare sa fi crescut ponderea celor de tipul

renuntdrii la venituri, i in cadrul acestora se evidentiaza cresterea abruptd a ajutoarelor

¥ Analiza este evident afectatd de lipsa datele pe anul 2002, dar acestea nu au fost deocamdata ficute
publice.
66



Institutul European din Romdnia — Studii de impact (PAIS II)

de stat constand 1n scutiri i reduceri la plata penalitatilor. Aceasta relevd, indirect, la
nivelul firmelor beneficiare ale ajutorului de stat, o cronicizare a incapacitatii de plata
pentru datoriile trecute cu mult de scadenti. Intr-o economie cu un regim functional al
falimentului, impotriva acestor firme s-ar fi deschis deja procedura de faliment. In
economia romaneascd, ele continuda sd functioneze, cu toate consecintele
macroeconomice aferente, intre care: contributie la deficitul bugetar si de cont curent,
somaj ascuns, efect negativ de demonstrare, concurentd neloiala.

Cresterea ponderii ajutoarelor de stat de tipul conversiei datoriilor in actiuni
releva o altd modalitate de scapare de falimentul iminent: fara conversia datoriilor in
actiuni, care sunt apoi vandute mult sub valoarea nominald — ca metoda des folositd in
privatizari -, probabil ca nu ar fi existat investitori interesati sa preia intreprinderile de

stat producatoare de mari pierderi.

Tabel 14: Structura ajutoarelor de stat, in functie de natura lor

1998 1999 2000 2001
Total, %, 100 100 100 100
din care:
Renuntéri la venituri 42.5 54,1 69,2 52,9
- scutiri si reduceri la 11,7 10,1 15,0 6,0
plata obligatiilor fiscale
- dobanda la creditele 0,7 0,8 0,6 0,9
bugetare
- scutiri si reduceri la 10,6 27,6 38,7 38,0
plata penalitatilor
- garantii de stat 19,5 15,6 14,9 8,0
Cheltuieli bugetare 57,5 45,9 30,8 47,1
- subventii, alocatii, 43,5 39,0 25,6 27,6
subventionarea dobanzii
- conversia datoriilor 14,0 6,9 5,2 19,5

Sursa: Oficiul Concurentei (2003)

Pe de alta parte, statul, de multe ori si debitor si creditor in acelasi timp, nu isi
atinge obiectivele in astfel de privatizari decat daca stopeaza presiunea bugetara si daca
noul investitor reuseste sa Intoarcd firma achizitionata spre profit. Un studiu recent
(Voinea, 2003) aratd ca SIDEX este un astfel de caz fericit (Tabel 15), dar el rimane mai
degraba un exemplu singular pand acum. Conversia datoriilor si renuntarile la venituri
din plata obligatiilor fiscale au fost folosite pe scara larga si in 2003, n cazuri precum
Tractorul, Roman, Aro, Siderurgica, Tepro; este prea devreme pentru a ne pronunta acum

despre eficienta lor.
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Tabel 15: Efectul net direct al ajutoarelor de stat acordate in preluarea SIDEX de catre
Grupul LNM

Cagtiguri, mil.USD Pierderi, mil. USD
Pretul achizitiei 70 Datorii sterse (prin conversie n 770
actiuni si vinderea actiunilor la 9
centi pentru 1 dolar)
pierderi sub managementul de stat Rata dobanzii la contributiile 15
anuale 300 sociale amanate 3 ani de la plata
Plati compensatorii pentru 47
angajatii disponibilizati (platibile
agregate in 3 ani 900 pana 1n noiembrie 2004)
Total 970 total 832
Efect net Pozitiv,

incepand cu al treilea an ulterior achizitiei (2004)

Sursa: Voinea, 2003

In ce priveste obiectivul ajutoarelor de stat, obiectivele regionale si cele pentru
agriculturd si pescuit, care in UE joacd un rol important, sunt putin semnificative in
Romania. In schimb, majoritatea ajutoarelor de stat sunt atrase de obiective orizontale si
sectoriale, din care mai mult de jumatate in industria prelucratoare (51,3% din totalul
ajutoarelor de stat in 2001 s-a orientat catre industria prelucratoare).

In analiza ajutoarelor pentru obiective orizontale, primul lucru care se observi
este prezenta masivd a ajutoarelor de salvare-restructurare, care au reprezentat
aproximativ jumatate miliard de euro in 2001, respectiv peste jumatate din totalul afectat
obiectivelor orizontale. Ajutoarele de stat pentru salvare-restructurare sunt de fapt cele
care mascheaza falimentul si prelungesc agonia, in special pentru intreprinderile de stat.
Aceste ajutoare nu includ pe cele care se refera la pregatirea pentru privatizare, si care fac
parte din categoria ,,alte obiective”, categorie care a reprezentat 11% din ajutoarele totale
in anul 2001 (in scadere de la 25% in 1999).

Cel putin la fel de grav ni se pare faptul ca alte obiective orizontale, in special
cele pro-active (cercetare-dezvoltare, pregitire profesionald), incurajate si de legislatia

europeanad, sunt practic neglijate in Romania (Tabel 16).

Tabel 16: Structura ajutoarelor de stat in functie de obiectiv, milioane euro

1998 1999 2000 2001
Agriculturd si pescuit 82,8 115,6 2423 145,7
Obiective orizontale, 761,4 872,9 950,6 834,7
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din care (selectiv):

- salvare-restructurare 203,3 464,7 451,5 4729
- cercetare-dezvoltare 1,5 5,6 8,8 7.4

- pregatire profesionald 8,3 0,0 0,0 0,0
Obiective sectoriale, 321,5 462,8 400,6 1717,7
din care:

- otel 12,5 30,3 69,7 1078,4
Obiective regionale 0,0 37,0 40,3 84,0

Sursa: Oficiul Concurentei (2003)

Mai mult, ajutoarele de stat pentru salvare-restructurare se afla pe un trend

crescator ca pondere atat In ajutoarele pentru obiective orizontale, cat si In ajutoarele
totale. Pentru acest al doilea calcul, am revizuit datele Oficiului Concurentei prin trecerea
ajutoarelor acordate cu stergerea datoriilor de la SIDEX in categoria ajutoarelor de
salvare-restructurare, asa cum de fapt au si fost. Se poate observa ca ajutoarele sectoriale
pentru otel au deraiat in 2001 de la nivelul lor anterior, si este mai firesc sa includem acea
stergere (conversie) a datoriilor in categoria celor de salvare-restructurare, pentru cd au
facut parte dintr-o intelegere de privatizare in absenta cdreia SIDEX ar fi fost, cum de

altfel si era, in pragul falimentului.

Tabel 17: Ajutoarele de stat pentru salvare-restructurare

1998 1999 2000 2001 Trend
% 1in ajutoarele de stat | 26,7% 53,2 47,5 56,6 A
pentru obiective
orizontale
% 1n ajutoarele de stat | 17,4 31,2 27,6 17,0 >
totale
% in ajutoarele de stat | 17,4 31,2 27,6 44,6 A
totale, calcul revizuit

Sursa: adaptat dupa Oficiul Concurentei (2003); pentru calculul revizuit, s-au folosit datele din Voinea,
2003.

Ajutoarele de stat pentru salvare-restructurare nu sunt agreate de Uniunea Europeana
decat in unele conditii specifice, si numai ca exceptie (nu ca reguld). Astfel, referitor la
ajutoarele de salvare in UE:

- se acorda sub forma de garantii sau imprumuturi la dobanda pietei

- se limiteaza doar la suma strict necesara pentru salvare

- se acorda o singura data

- trebuie s fie justificate de probleme sociale serioase si sd nu aiba efecte negative

asupra altor state membre
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In ce priveste ajutoarele de restructurare in UE:
- trebuie sd se bazeze pe un program viabil de restructurare
- sa nu distorsioneze competitia (se aplica masuri Tn compensatie, de genul
reducerii capacitatii de productie)
- se limiteazd doar la suma minima necesara
- se acorda o singurd data
- sunt strict monitorizate
In Romania, probabil cea mai incilcatd dintre aceste reguli este unicitatea
ajutorului: departe de a se acorda o singura datd, existd numeroase cazuri in care ajutorul
de stat este fie repetitiv — de exemplu privatizarile nereusite, In care s-au acordat facilitati
la privatizare de genul stergerii penalitatilor si ulterior s-au transformat datoriile in
actiuni, statul redevenind majoritar (cel mai recent caz este Rafo Onesti); fie regulat — in
special Intreprinderile de stat care functioneaza in pierdere.
Dar ajutoarele pentru salvare restructurare nu sunt singurele la care Romania se
situeazd deocamdatd in contratimp cu evolutiile din Uniunea Europeana. Tabelul 18
reflectd alte discrepante.

Tabel 18: Caracteristici ale ajutoarelor de stat, comparativ Romdnia si UE

Romania UE 15
% 1n PIB, medie anuala 1998-2001 4.5 1
Trend 1998-2001, total ajutoare Crescator Descrescator
Trend 1998-2001, ajutoare pentru Crescator Descrescator
industria prelucratoare, volum absolut
si raportat la numarul de angajati
Obiective prioritare Sectoriale Orizontale
(excl. agricultura)
In cadrul obiectivelor orizontale, Salvare-restructurare | IMM-uri §i cercetare
ajutoare majoritare pentru: dezvoltare

Astfel, industria prelucratoare a beneficiat in perioada 1999-2001, in medie, de
42,3% din totalul ajutoarelor de stat, fatd de 22% 1n perioada 1997-1999; in UE, media
respectivd a scazut de la 31% in 1997-1999 la 27% in 1999-2001. Forma preferatd a
ajutorului de stat pentru industria prelucrdtoare in Romania, si anume scutirea si
reducerea la plata majorarilor de intarziere si a penalitatilor aferente a reprezentat in
Romania 55.8% din total ajutoare in perioada 1999-2001, fata de 0,5% in UE. Mai mult,
in Uniunea Europeand a scazut constant cuantumul anual pe salariat al ajutorului de stat
acordat industriei prelucratoare, de la 1123 euro in 1997 la 710 euro in 2001, in timp ce

in Romania acesta a crescut constant, de la 202 euro in 1997 la 799 euro 1n 2001.
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In ce priveste obiectivele orizontale, in anul 2001, UE a acordat 22,1% din total
pentru IMM-uri, fata de 2,1% in Romania; 19,1% pentru cercetare-dezvoltare, fatd de
0,9% in Romania; 18,0% pentru protectia mediului, fatd de 1,5% in Romania.

Situatia Romaniei, desi nemultumitoare, nu este singulara; si alte tari in tranzitie
se confrunta cu aceasta situatie. Asa cum putem vedea atat in subcapitolul 2.4, cat si in

Anexa II, Polonia se confrunta cu probleme similare.

In contextul apropierii de momentul finalizirii negocierilor cu UE, urmaitoarele
constatari sunt ingrijoratoare:

- ajutoarele de stat sunt in crestere, in loc sa fie in scadere™. Desi aici se cuvine sa
mentionam ca ajutoarele cumuleaza sprijinul direct (subventii bugetare) cu ajutoare
indirecte (reesalonari, etc).

- In cadrul ajutoarelor de stat, ponderea ajutoarelor pentru salvare-restructurare este in
crestere, in loc sa fie in scadere. Aceasta situatie indica ca ne confruntam cu o stare
apropiata falimentului in bloc in mai multe sectoare. De aici §i teama multor intreprinderi
de aplicarea riguroasa a politicii de concurenta;

- in cadrul ajutoarelor de stat, ponderea ajutoarelor pentru scutiri si reduceri ale
penalitatilor este in crestere, ceea ce aratd o cronicizare a incapacititii de platd pentru
datoriile trecute cu mult de scadenta (premisa a falimentului);

- in cadrul ajutoarelor de stat, cele pro-active si incurajate de UE, precum ajutoarele
pentru cercetare-dezvoltare §i pentru pregatire profesionald, sunt practic neglijate in
Romania.

Aceste tendinte trebuie inversate intr-un interval de timp scurt §i, pe mdsura
acestei inversari, tot mai multe firme, n special de stat, care nu se restructureaza, sunt
amenintate de faliment.

UE 1nsasi se afla intr-un moment de reconsiderare a politicii ajutorului de stat.
Odata cu incetarea functiondrii tratatului CECA, in 2002, ajutoarele pentru salvare-
restructurare 1n industria metalurgica sunt interzise. Mai mult, la sfarsitul lui 2004, cand
actualele reglementari expird, UE va reforma politica ajutoarelor de stat intr-un sens si
mai restrictiv decat pand acum, urmadrind sd defineasca unitar la nivel european ce

inseamnd o companie 1n dificultate, si cum se poate evalua eficienta masurilor

%% Desi modul de calculare este discutabil intrucét priveste atat datorii istorice cat si obligatii curente.
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compensatorii; pe de altd parte, s-ar putea sd devind eligibile pentru ajutoare de stat
companiile care fac parte dintr-un grup.

Trebuie Insd mentionat ca desi Comisia pledeazad pentru reforma ajutorului de stat,
existd State Membre care practica politici industriale active; fie pentru a salva unele
intreprinderi considerate de interes strategic (Bull, Alsthom in Franta; sau banci in
Germania), fie de promovare a unor ,,companii nationale”, privite ca poli de excelenta in
procesul de dezvoltare economica (Nokia, in Finlanda). In astfel de situatii, Comisia
devine uneori mai indulgentd, evitand conflictele cu statele membre, mai ales cu cele
mai dezvoltate (Franta, Italia, Suedia, Finlanda etc).

Acest dublu standard se observa si din tratamentul dur aplicat de catre Comisie
noilor state membre ale UE. Spre exemplu, pe data de 19 mai 2004, la nici o luna de la
aderarea Poloniei la UE, Comisia Europeana a decis sd inceapa o investigatie pentru a
stabili dacd ajutorul pentru restructurarea companiei siderurgice Huta Czestochowa SA a
incalcat regulile UE. Este prima investigatie de acest fel in vreuna din cele 10 tari noi-
membre. Comisia crede ca lichidarea companiei a fost evitatd prin convingerea
creditorilor sd accepte un plan de restructurare (pand in 2006) si prin stergerea unei parti
din datorii.

Aceleasi conditii dure vor fi aplicate si Romaniei, care va avea probleme serioase
in domeniul ajutorului de stat daca nu accelereaza reforma modului in care statul sustine
dezvoltarea economica. lar aceastd reforma este legatd de implementarea prevederilor
privind insolventa si falimentul, de formularea unor criterii cat mai clare privind
acordarea ajutorului de stat direct (subventii in buget) ca si cazurile in care statul poate

admite amanari ale unor obligatii bugetare.
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4. Idei principale si recomandari

v" Analiza institutiei falimentului presupune pe de o parte evaluarea cadrului legal
si procedural al reglementarilor In domeniul insolventei si pe de alta parte investigarea
eficientei procesului de implementare a procedurii astfel reglementate.

v In ceea ce priveste cadrul legal, este de remarcat ci nu existii un cod universal
al falimentului, o lege unicd aplicabila la nivel mondial. Prevederile legislatiilor
nationale privind falimentul sunt inca in mare parte adaptate specificitatilor fiecarei tari.
Exista totusi principii de baza®', prezente in marea parte a legislatiilor privind procedura
de insolventa, care pleaci de la logica, scopurile de baza ale falimentului. in plus, existi
si o serie de bune practici Tn domeniu, care sunt acceptate pentru rolul lor de a facilita
indeplinirea scopurilor procedurii de faliment.

v' In ultimii ani, legislatiile in domeniul insolventei la nivel international au fost
reinnoite constant, modificarile fiind date de doi vectori importanti: presiunea de
armonizarea legislativa si adaptarea la specificul national.

v" Tendinta de armonizare a domeniului insolventei este rezultatul atat a cooperarii
institutionale la nivel international sau regional, cat si a presiunilor informale de
conformare din partea altor state partenere. O serie de institutii internationale (FMI,
Banca Mondiala, UNCITRAL32, Comisia Europeana etc.) au definit in ultimii ani
recomandari, conventii, mecanisme de consultare sau alte aranjamente de cooperare
pentru a se stabili practici comune in procedura falimentului. Aceste mecanisme
institutionale au vizat direct domeniul falimentului, dar si indirect, prin reglementari sau
acorduri conexe, in domenii cum ar fi politica de concurenti (vezi reglementirile UE™).

v Domeniul in care s-a reusit un exercitiu avansat de armonizare, a fost cel al
cooperirii transfrontaliere pe probleme de insolventi. In acest caz, atat la nivelul
Uniunii Europene, cat si la nivel international, au existat reglementari, obligatorii si
respectiv voluntare, care au intdrit platforma de cooperare internationala privind

falimentul.

3! Principiul de ,,aur” este ca firmele structural neviabile trebuie sa iasd de pe piatd. Un alt principiu este
existenta de conditii egale (simetrice) pentru concurenti;

32 UNCITRAL - Comisia ONU pentru Drept Comercial International (United Nations Commission on
International Trade Law);

3 Comisarul pe politica de concurenti a UE, Mario Monti, este recunoscut de altfel ca un Cerber
neimblanzit al regulilor de piata;
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v' In economiile in tranzitie, procesul de insolventi este legat de doui procese
fundamentale: restructurarea si privatizarea. Restructurarea presupune schimbarea
fostelor intreprinderi de stat in firme orientate catre piatd, care sa fie capabili sd ia
propriile decizii de maximizare a profitului si mai ales sd isi asume deciziile de
management pe care le iau. Daca intreprinderile sunt luate sub scutul protector al statului,
propensitatea acestrora de a lua masuri radicale de transformare pentru a supravietui pe
piata este mult redusa. La fel stau lucrurile si In cazul procesului de privatizare, In care
firmele trebuie sd se pregiteascd pentru competitia de pe piatd, si nu sa astepte
investitorul care sd repare miraculos dezastrul a mai multor ani de ineficienta.

v Legislatia romineasci in domeniul falimentului este armonizati cu
prevederile acquis-ului comunitar privind insolventa transfrontaliera. Mai mult,
legislatia in vigoare este in concordanta si cu recomandarile UNCITRAL, care au vizeaza
o perspectiva universald, si nu doar regionald, a cooperarii transfrontaliere In domeniul
insolventei.

v' In ceea ce priveste cadrul legal general al procedurii de insolventd in Romania,
acesta respectd in mare masura principiile si recomandarile internationale si regionale.
Prin noile reglementiri adoptate, legislatia roméneasca privind insolventa
corecteaza o serie de aspecte care erau neclare sau nefunctionale.

v Unul din singurele elemente de divergentd cu dinamica la nivel international, si
anume tendinta actuala de favorizare relativa a lichidarilor, in dauna reorganizarii
judiciare, ar putea fi doar etapa tranzitorie. Aceastd optiune se poate inversa atunci
cand sistemul juridic va fi mai eficient, administratorii §i judecatorii sindici mai
competenti, institutiile abilitate sd intervind mai puternice — pentru a reda increderea in
procedura de reorganizare judiciara. In acelasi timp insa, reorganizarea nu trebuie facuta
cu orice pret; ea nu trebuie sd permitd salvarea firmelor care nu au sanse sa devina
viabile.

v In ceea ce priveste implementarea reglementirilor privind insolventa, Roménia
nu are o performanta prea stralucita. Aceste lipsuri in procesul de implementare se
explicd prin concurenta a o serie intreagd de factori inhibatori.

v Sistemul juridic nu este pe deplin consolidat, existind obstacole in derularea
fluida a procedurii juridice. Aceste obstacole tin atat de resursele materiale si umane din
sistem, cat si de mentalitatea generald in ceea ce priveste statul de drept. Mai mult,

expertiza specificd in domeniul comercial este destul de redusa.
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v Legislatia conexi din domeniul comercial este uneori ambigud, lasand portite de
interpretare care duc la pervertirea juridica sau procedurala a deciziilor luate.

v Implicarea statului a dus la reducerea sferei de aplicare a procedurilor de
faliment generale numai asupra sectorului privat. Sectorul public a primit un caracter de
exceptionalitate, fiind reglementat separat pentru evitarea unui faliment in bloc si a
potentielelor consecintelor negative in plan economic si social.

v' Evitarea falimentului prin mentinerea artificiala de catre stat a firmelor in mediul
de afaceri este rezultatul unei politici de constrangeri bugetare slabe care a contribuit
la lipsa de disciplind fiscald din Romania. Pe 1anga consecintele nefaste asupra mediului
de afaceri, care au adus la concurenta neloiala intre platitorii corecti si cei care creaza
arierate, existd consecinte negative la nivel macroeconomic, mai ales in ceea ce priveste
deficitul bugetar, procesul de colectare fiscala si deficitele externe.

v Politica privind ajutoarele de stat afecteazi in mod direct domeniul
insolventei si al falimentului. In Romania in cadrul ajutoarelor de stat, ponderea
ajutoarelor pentru salvare-restructurare in ultimii ani a fost in crestere, in loc sa fie
in scadere. Aceastd observatie aratd cd ne confruntim in realitate cu o insolventa
frecventd 1n zone importante ale sectorului public, si chiar in ceea ce priveste firmele
proaspat privatizate. Prin urmare, existd in continuare riscul unui faliment in bloc in
anumite sectoare economice.

v" Ponderea ajutoarelor pentru scutiri, reduceri si reesaloniri ale datoriilor si
penalititilor este in crestere, ceea ce aratd o cronicizare a incapacitatii de plata pentru
datoriile trecute cu mult de scadenta. Mai mult, trecerea de la ajutorul prin subventii
directe la sprijin prin scutiri si reesalondri, duce la o transparenta scazuta si la faptul ca
statul nu poate planifica in avans volumul ajutorului de stat®*. Acest lucru este in evidentd
contradictie cu acquis-ul comunitar. Ajutoarele de stat ar trebui redirectionate din
categoria masurilor de salvare-restructurare, in zona madsurilor Incurajate de legislatia
europeand, cum ar fi domeniul de cercetare-dezvoltare, pregatirea profesionala etc., care
sunt iIn momentul de fatd destul de neglijate in Romania.

v Dupa eforturile recente de imbunatatire a legislatiei din domeniul insolventei,
definirea sistemului legal de insolventa (text lege, prioritati, trasaturi specifice) este in
cazul Roméaniei mai putin importanta decat efortul ce trebuie depus in vederea

implementarii respectivului sistem.

** Intrucat nu se poate anticipa cu exactitate nivelul arieratelor viitoare;
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v" Domeniul falimentului nu trebuie privit strict, in sensul urmdririi doar a
procedurii legale. Masuri pentru imbunatatirea procesului de iesire de pe piatd trebuie
luate si in alte domenii, cum ar fi sectorul financiar-bancar, sectorul concurentei,
educarea antreprenoriatului si a opiniei publice, a respectului fata de lege etc.

v" Poltica privind falimentul in Romania ar trebui s tind seama de recomandarile
Uniunii Europene privind informarea intreprinzitorilor privind procedura de
faliment, asigurarea pe piatd in conditii accesibile a consilierii privind situatiile de
dificultate financiard si a cdilor de urmat, crearea unui cadru mai transparent privind
informatiile contabile si a datelor financiare care ar permite tragerea de semnale de
alarma 1n ceea ce priveste starea financiara a firmelor, promovarea noului inceput
pentru intreprinzatorii care au dat faliment, precum si schimbarea mentalitatii negative la
adresa celor implicati in procese de faliment din motive conjuncturale.

v" Politica privind ajutorul de stat ar trebui si ea regindita, astfel incit sa nu mai
perpetueze existenta unor firme care nu pot face fatd presiunilor concurentiale ale pietei
si nici nu au sanse de redresare.

v' Pe de alti parte, nu putem aplica prevederile comunitare in domeniul
politicii concurentei ad literam in toate cazurile; nu este cazul sd fim ,,mai catolici
decat Papa” atunci cand avem de-a face cu situatii sociale sau economice exceptionale.
Important este Tnsa ca ajutorul de stat pentru salvare-restructurare sa devinad cu adevarat
exceptia care confirma regula, si nu un instrument folosit spre a amana deciziile care nu
sunt populare in prezent.

v' Este necesara intirirea sectorului judiciar, atit prin dotare corespunzitoare,
cat si prin pregaitirea judecatorilor, care ar trebui sa se specializeze pe faliment, In
cadrul noilor tribunale comerciale care sunt prevazute in proiectul de lege priviind
reorganizarea judiciara.

v" Formarea unei adevirate bresle a practicienilor in lichidare si reorganizare
este un alt deziderat important pentru a degreva sectorul judiciar de sarcini in procedura
de faliment. Practicianul in lichidare si reorganizare trebuie sd concentreze expertiza
necesard, atat in domeniul economic, cat si juridic, pentru a solutiona eficient situatiile de

insolventa.
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